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PREMESSA

Il Piano integrato di Attivita e Organizzazione AR)), introdotto dall’art.6 del decreto legge 9 giag
2021 n.80 convertito in legge dalla Legge 6 ag@fdl n. 113, € un documento programmatico
triennale, con aggiornamento annuale. Il PIAO rapenta un documento unico di programmazione e
governanceche assorbe, in ottica di semplificazione e inteigree, molti degli atti di pianificazione
cui sono tenute le Amministrazioni.

L’adozione del PIAO avviene in forma semplificaa@endo I'IRF un numero di dipendenti inferiore a
50, come previsto dal DPR 24 giugno 2022 n.81, ahiart.1 stabilisce che per le Pubbliche
Amministrazioni ‘ton piu di cinquanta dipendenti, sono soppressquanto assorbiti nelle apposite
sezioni del Piano integrato di attivita e organizime (PIAO), gli adempimenti inerenti ai pianiadii
alle seguenti disposizioni:

a)articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) eeGarticoli 60-bis (Piano delle azioni concrete) e
60-ter, del decreto legislativo 30 marzo 2001, 6b;1

b)articolo 2, comma 594, lettera a), della legge 2dechbre 2007, n. 244 (Piano per razionalizzare
l'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche infuatiche, che corredano le stazioni di lavoro
nell'automazione d'ufficio);

c)articolo 10, commi 1, lettera a), e 1-ter, del detorlegislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Piano dell
performance);

d)articolo 1, commi 5, lettera a) e 60, lettera aglld legge 6 novembre 2012, n. 190 (Piano di
prevenzione della corruzione);

e)articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2013,24. (Piano organizzativo del lavoro agile);
f) articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 11il@2006, n. 198 (Piani di azioni positive).

2.Per le amministrazioni tenute alla redazione deA®| tutti i richiami ai piani individuati al comma
1 sono da intendersi come riferiti alla corrispomtie sezione del PIAO.

3.Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo @mma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, con non piu di cinquanta dipendenti sonute al rispetto degli adempimenti stabiliti nel
decreto del Ministro della pubblica amministraziaiecui all'articolo 6, comma 6, del decreto-legge
n. 80 del 2021.

Inoltre, la legge regionale 6 aprile 2022, n.4 ‘&pdina dell'organizzazione amministrativa e della
dirigenza della Regione Liguria” ha stabilito, aft.5, la rilevanza strategica del PIAO quale seata

di programmazione organizzativa regionale. In ¢@s®, la Giunta Regionale, ai sensi del medesimo
articolo, con DGR n.974 del 06.10.2023 ha defigltandirizzi in materia di predisposizione del R
integrato di Attivita e Organizzazione — PIAO 202326 da parte degli enti strumentali, delle agenzie
regionali e degli enti di gestione delle aree dteteegionali.

Il presente documento e stato redatto in forma §Boapa in ottemperanza a quanto disposto dalBart
del DM 24 giugno 2022 - afferente il regolamentd®I- e dalla I.r. n.4/2022 nonché alle linee guida
regionali approvate con DGR n.974/23, in basedlldi il PIAO dovra essere oggetto di approvazione
da parte della Regione Liguria.



Il documento programmatorio viene redatto con itteauto previsto dalla normativa, integrato con
una sezione relativa al “valore pubblico” con l'etbivo futuro di far convergere nel documento tutti
gli atti di pianificazione previsti, delineando pgranto possibile le strategie messe in campoarei v
ambiti e la loro convergenza sul valore pubblicalgdinalita ultima dell’azione amministrativa dlde

politiche dell'Ente.



Sezione 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Ente Istituto Regionale per la Floricoltura

Sede Legale Via Carducci, 12, 18038 Sanremo (IM)
Assemblea

. Comitato Direttivo

Organi Presidente
Revisore Unico dei Conti

E — mail irf@regflor.it

PEC amministrazione@pec.regflor.it

Sito internet ,

i eierEle www.regflor.it

Telefono 0184 535149

Ple CF 00302440086

L’Istituto Regionale per la Floricoltura (IRF) daBremo e un Ente strumentale della Regione Liguria,
istituito con la legge regionale 2 luglio 1976,22, successivamente modificata dalla legge regeonal
13 marzo 1986 n. 6 e, quindi, abrogata. Attualmentermativa di riferimento € la seguente:

e L.r. 1° dicembre 2006, n. 39
e L.r. 9 novembre 2010, n. 16
e L.r. 27 dicembre 2016, n. 33
e L.r. 28 dicembre 2022, n.16
e L.r. 28 febbraio 2023, n.4.

L'IRF e dotato di personalita giuridica di dirigpabblico e di autonomia amministrativa e gestionale
patrimoniale e contabile. Lo scopo istituzionafaworire lo sviluppo economico e la competitivie d
sistema delle imprese florovivaistiche liguri atgeso la promozione, la realizzazione e il
coordinamento delle attivita di ricerca e sperimgine.La Regione, nell'ambito dei Servizi di
Sviluppo Agricolo di cui alla legge regionale n./1990, puo affidare direttamente all'lRF la
realizzazione di specifici progetti.

Gli organi dell’Ente

Assemblea L'Assemblea delllIRF & costituita con
deliberazione della Giunta regionale ed| e
composta:

a) da sei membri nominati dalla Regione;

b) da un rappresentante di ciascun Ente pubblico
partecipante;

c) dal rappresentante di ognuna delle associazioni
e cooperative di cui all'articolo 2, comma |1,
purché il numero complessivo dei rappresentanti




sia inferiore al numero complessivo dei
rappresentanti di cui alla lettera b);

d) da sei membri designati dalle organizzazioni
professionali  degli  imprenditori  agricqli
maggiormente rappresentative a livello nazionale.

by

Comitato Direttivo I Comitato direttivo e l'organo di governo
dell'lRF ed € composto dal Presidente e da altri
guattro membri eletti dall’Assemblea nel suo s¢no,
di cui:

a) uno scelto tra i rappresentanti della Regiong

D

b) uno scelto tra i rappresentanti degli altri Enti
pubblici;
C) uno scelto tra i rappresentanti delle coopegativ
e delle associazioni partecipanti;

d) uno scelto tra i rappresentanti delle
organizzazioni professionali degli imprenditori
agricoli.

Presidente Il Presidente viene nominato dalla Giunta
regionale, scelto tra i membri dell'’Assemblea.

Revisore Unico dei Conti E’ nominato dalla Giunta regionale e scelto tra i
revisori contabili iscritti nel registro previsto
dall'articolo 1, comma 1, lettera g), del decreto
legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 ; ad essp si
applicano le disposizioni di cui alla legge
regionale 28 giugno 1994 n. 28 (disciplina degli
enti strumentali della Regione) e successive
modifiche e integrazioni

L'Assemblea dura in carica cinque anni e ha il dtorgh:

a) adottare o modificare lo Statuto;

b) deliberare il budget economico annuale e trienna

c) deliberare il bilancio di esercizio;

d) eleggere, nel proprio seno, quattro membri aehifato Direttivo e il Vicepresidente dell'IRF;

e) fornire al Comitato direttivo le linee guida gedozione dei programmi di attivita nonché per il
coordinamento e la collaborazione con le istituzjmurbbliche e private che possono concorrere alla
migliore attuazione degli obiettivi prefissati;

f) verificare, con cadenza almeno semestrale,'atievita svolta dal Comitato direttivo sia coemnbn
le linee guida di cui alla lettera e).

Al Comitato direttivo competono:
a) la predisposizione dello schema di Statuto ttaorre all’Assemblea per la sua adozione;



b) la predisposizione e lI'approvazione del prograranmuale e quinquennale di attivita sulla bade del
linee guida adottate dal’Assemblea, anche avvaleindel supporto di gruppi di lavoro tecnico-
scientifici;

c) la predisposizione dello schema di budget ecacmannuale e triennale da sottoporre all'Assemblea
d) la predisposizione dello schema di bilancios#ireizio da sottoporre all’Assemblea,;

e) la determinazione della dotazione organica ke dele eventuali variazioni;

f) l'approvazione dei necessari regolamenti, cosipile regolamento organico del personale, il
regolamento di contabilita e il regolamento econlema

g) adotta il piano integrato di attivita e orgamizione (PIAO) di cui all’'articolo 6 del decreto g9
giugno 2021, n.80 (Misure urgenti per il rafforzarteedella capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piaraxzionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizia) convertito, con madé#zioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

h) l'individuazione dei criteri di priorita nell'dito degli interventi da attuare per lo svolgimedts
programma annuale di attivita,;

i) la promozione di specifici seminari tematici;

) gli atti di acquisto e di alienazione di beninmabili;

m) la realizzazione degli specifici progetti affidall'IRF dalla Giunta regionale o da altri Enti;

n) ogni altra iniziativa non espressamente atttébad altri organi dell'lRF dalla presente leggiatio
Statuto.

In particolare, il Comitato direttivo determina gidirizzi programmatici e gestionali e fissa dhiettivi

al Direttore dell'lRF, verificandone I'operato.

Il Presidente:

a) rappresenta legalmente I'IRF;

b) convoca e presiede I'Assemblea ed il Comitatttdio e stabilisce I'ordine del giorno delle tela
sedute;

c) svolge ogni altra funzione attribuitagli dallagito che non sia riservata ad altri organi.

Il Revisore dei conti esercita il controllo sullasione contabile e finanziaria dell'ente strumenta
valutandone la conformita dell'azione e dei rigulile norme che disciplinano l'attivita dell'enta
programmi, ai criteri e alle direttive della Regtor ai principi di buon andamento della pubblica
amministrazione, principalmente per quanto attiale esigenze di efficacia e di economicita. In
particolare:

a) verifica, almeno ogni trimestre, la situaziomeaksa nonché lI'andamento finanziario e patrin@nia
dell'ente;

b) esprime un parere sul budget economico annuailen@ale e sul bilancio di esercizio;

c) vigila, anche attraverso I'esame amministrationtabile di atti gia efficaci, sulla regolarita
dell'amministrazione e in particolare controlla regolarita delle procedure per i contratti e le
convenzioni.

L’IRF dispone di una superficie di coltivazioneditica 1 ha, per prove colturali in pieno campo toso
serra (serre insect-proof per la conservazionamitd delle varieta e per la creazione di stoclelths
materiale risanato; serre per I'acclimatazionerdateriale ex-vitro; serre per la selezione e pever
colturali con particolare attenzione al risparmmemgetico, |'utilizzo di energie rinnovabili e l@gtione
fitosanitaria sostenibile). Altresi, I'lRF dispodeuna superficie di circa 700 mq destinata a latosr
con sale di coltura (capacita di allevamento, cli@#00 piante in vitro) e dispone altresi di ufficale
riunioni attrezzate.

La sede dell’Ente e Villa «Le Guardiole», situatflescolline alle spalle della citta di Sanremonél2
di via Carducci. Il nome «Le Guardiole» deriva dalbna ove, nel secolo XV, furono costruite alcune
torri di avvistamento, denominate appunto «guaediplper registrare i movimenti di navi
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potenzialmente ostili. La Villa - dalla facciataootassica - € stata costruita a inizio ‘900 dajkignere
e architetto Pietro Agosti; alla fine degli anniD‘Ta proprieta fu acquisita, congiuntamente, dalla
Regione Liguria e dal Comune di Sanremo.

Possono aderire alllIRF Enti pubblici, Cooperatige Associazioni tra operatori florovivaistici.
L’Assemblea € composta da sei membri nominati ddélgione, da un rappresentante di ciascun Ente
pubblico aderente, dal rappresentante di ognunla dekociazioni e cooperative aderenti e da sei
membri designati dalle organizzazioni professionadigli imprenditori agricoli maggiormente
rappresentative a livello nazionale. L’Assembleastituita con deliberazione della Giunta regioraale
cui deve pervenire la richiesta di adesione. Athgadte aderiscono all'IRF i seguenti enti e assommz

Comuni e Province

Comune di Ceriale
Comune di Cipressa
Comune di Imperia
Comune di Ospedaletti
Comune di Sanremo
Comune di Taggia

Altri Enti del settore pubblico
CCIAA Riviere di Liguria

Cooperative ed Associazioni
ANCEF

ANFI

Coop. L'Ortofrutticola
FLORCOOP Sanremo sca
Coop. Tre Ponti

L’Ente opera nel campo dello sviluppo e trasferitoedi innovazione, di prodotto e processo con
particolare attenzione a nuovi prodotti floricolaka qualita della produzione.

Nel campo del miglioramento genetico e della cosiiine di nuove cultivar di specie da fiore re@so
da vaso, I'IRF ha brevettato nel corso degli atnealieci cultivar di margherita e di elleboroetiéne
numerose altre cultivar in fase di sviluppo, in&idi una loro eventuale protezione con brevetto.

L’IRF inoltre fornisce importanti servizi specidis quali:

» diagnostica fitopatologica

» supporto alle attivita di ibridazione e vivaismo

» pre-moltiplicazione in vitro per la creazione dictai iniziali di materiale vegetale selezionato
da inserire nei flussi commerciali;

e propagazione in vivo attraverso seme e sistemitaégeper diverse specie, con particolare
riguardo alle fronde;

e concessione di licenze di propagazione per le tzanel portfolio IRF.

Infine I'IRF partecipa a numerosi progetti finarzida fondi europei e nazionali, particolarmente in
ambito INTERREG e PSR.



Sezione 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1. Valore pubblico

Un’amministrazione crea valore pubblico quandaike @zioni contribuiscono ad aumentare il livello di
benessere economico, sociale, ambientale e saril@ia societa e del territorio in cui opera.

L’obiettivo di creare un “valore pubblico” deve entare tutti i livelli di programmazione e operéatv
dell’Ente: obiettivi strategici, allocazione dellisorse, obiettivi operativi e relativo monitoraggin
modo da poter verificare a step periodici il gradoaggiungimento degli obiettivi.

Quest'ultimo punto pare fondamentale per consefdiv@lutazione di impatto dell’attivita dell'IRRi
relazione al settore economico di riferimento &egitorio.

Un aspetto fondamentale — e critico - per determinlaValore Pubblico & rappresentato dalla sua
misurazione, occorre infatti misurare qualitativateee quantitativamente I'impatto sulla colletiivé

sul territorio delle azioni messe in campo in terndi effetti provocati dalle azioni messe in campo
dall’Ente. Una volta individuati gli stakeholder dferimento, ossia tutti i soggetti, individui e/o
organizzazioni (es. cittadini, famiglie, impresec ., il cui benessere €, in ultima istanza, negatente

0 positivamente influenzato dal risultato dellecaziintraprese dall’'Ente e, in generale, dai sogget
pubblici e privati coinvolti € necessario individaalegli indicatori che consentano di misurarefjétti
delle politiche dell’Ente.

Come si e scritto nei paragrafi precedenti, nesecalel tempo I'IRF ha realizzato un importante &lo
pubblico mettendo a punto innovazioni molto effigaer lo sviluppo del settore florovivaistico della
regione, come le varieta di margherita da vasoheimao dato il via allo sviluppo della coltivaziotie
piante da vaso nella piana di Albenga, o la megaato delle tecniche di propagazione del ranuncolo
che oggi rappresenta la specie trainante per @ugrone di fiore reciso.

Inoltre I'IRF ha sviluppato e consolidato nel temyn@a serie di servizi che € in grado di offriresall
imprese del settore in campo fitosanitario, agroeondella moltiplicazionén vitro.

Per il futuro, la valutazione degli impatti deltigita dell'IRF € un percorso articolato che atgesa
I'individuazione degli indicatori pertinenti, degltakeholder di riferimento e in definitiva dedfietti,
a medio e lungo periodo, dell’attivita dell'IRF pistto agli ambiti individuati.

Gli stakeholder dell'lRF sono costituiti principadmte da tre gruppi di soggetti:

* le imprese della filiera florovivaistica del temito regionale e le loro rappresentanze
economiche, istituzionali (Camere di Commercio) iecdtegoria, compreso il Distretto
florovivaistico del Ponente ligure che ne rapprésdrpunto di incontro;

» gli entilocali che costituiscono il punto di sist@er la pianificazione territoriale, i servizrag
parte delle infrastrutture oltre che la rappreserdagpolitica dei fabbisogni della cittadinanza;

» gli altri enti di ricerca e sperimentazione a llgelocale, nazionale e internazionale, sia per
guanto riguarda il settore specifico, sia per altegerie connesse.

La Regione Liguria al fine di dare concreta attaaeialla propria strategia, con al DGR 974/2023 ha
emanato gli indirizzi generali per la predisposiaael PIAO degli enti appartenenti al settoreaegie
allargato per la condivisione delle finalita di @e# Pubblico che l'intero sistema regionale deve
perseguire. Per questo motivo la Regione ritiermdpno e necessario esplicitare nei propri docdimen
e degli enti regionali la convergenza delle strigtegazioni perseguite nei diversi livelli e amlulii
programmazione, tramite obiettivi e indicatori shipatto comuni che ne rappresentino I'effetto finale
sulla comunita territoriale, in concorso con I'amadi altri soggetti pubblici e privati.



E evidente, infatti, che al perseguimento dellalfta di benessere ambientale, sociale ed econgmico
oggetto della programmazione integrata nei PIAQddegrsi enti, concorrono tutta una serie di sogget
pubblici e privati, locali, nazionali e sovranazatirche si muovono in un contesto complesso e nolgev
secondo un modello a rete di performance di filiera

Come tutti i sistemi complessi occorre, quindi,inieé¢ una strategia di approccio sistemico anche
programmatorio che sappia coordinare e renderegsihe le azioni dei vari soggetti pubblici che
intervengono lungo il processo della performancididra a cominciare dagli enti regionali destimat
delle presenti linee di indirizzo.

In questo contesto, é stato individuato un obiettlivValore Pubblico regionale, da condividersilgua
obiettivo di valore pubblico dell'IRF.

La strategia dell’Ente a livello macro si posiziorel’area della strategia regionale denominata AUN
REGIONE ATTRATTIVA E COMPETITIVA”.

In coerenza con la strategia dellEnte come espusta parte che precede, il PIAO 2024-2026 deFIR
individua il seguente obiettivo regionale di Valdtabblico, in quanto pertinente alla propria ativi
Sostenere la ricerca, I'innovazione tecnologica a Higitalizzazione

L’apporto dell'IRF, in questo caso, si riferiscepsattutto alla ricerca e all'innovazione tecnol@gic
mentre la digitalizzazione — sebbene inclusa réllita dellIRF in quanto componente essenziale
dell'innovazione tecnologica — non ne rappresentaampo di azione diretta.

Nell’ambito dell’obiettivo regionale sopra specito, I'IRF interviene specificamente — come preavist
dal piano delle attivita 2024-2026 — sviluppandeguenti obiettivi strategici/istituzionali:

1) fornire servizi specialistici alle imprese florovivaistichedella Liguria tramite i propri laboratori
diagnostici, I'attivita di micropropagazione e doltiplicazione in vivo, la consulenza, la formazgon
e I'informazione degli operatori del settore

2) sviluppare laicerca e la sperimentazionedelle innovazioni nel campo florovivaistico in tardi
miglioramento genetico, innovazione dei processdpttivi (tecniche colturali, difesa dalle malattie
delle piante), miglioramento dell’efficienza deglput (idrici, chimici, energetici).

Per quanto riguarda il punto 1, il piano di ativitrevede:
a) il completamento del processo di certificazione del Laboratorio di fitopatologia dell’IRF ai sensi

dello standard ISO 17025/2018 per quanto riguarda i batteri, con particolare riferimento a Xylella
fastidiosa;

b) I'acquisizione dell’autorizzazione a operare come laboratorio per I'autocertificazione, a supporto
dei produttori che esportano fiori e piante ornamentali;

c) la prosecuzione delle attivita “tradizionali” di diagnostica fitosanitaria (virus, batteri, funghi e
insetti) a favore delle imprese del settore;

d) la prosecuzione delle attivita di risanamento e pre-moltiplicazione per la fornitura di materiale di
base sano ai vivaisti liguri;

e) l'avvio dell’attivita di risanamento e pre-moltiplicazione per nuove specie e varieta finora non
trattate;

f) la prosecuzione dell’attivita di moltiplicazione in vivo di piante di Eucalyptus gunnii da fornire alle
imprese agricole liguri;
g) larealizzazione di corsi di formazione in materia fitosanitaria;

h) la realizzazione di attivita di informazione e divulgazione in materia fitosanitaria e di tecniche
colturali.



Per quanto riguarda il punto 2), il piano di atévprevede:

a) la prosecuzione delle attivita in corso per la selezione di nuove varieta di margherita ed
elleboro;

b) la conservazione di una collezione di varieta storiche di varie specie da fiore, utilizzabili per
futuri sviluppi;

c) la prosecuzione delle attivita di recupero, risanamento e moltiplicazione di varieta tradizionali
di margherita e lavanda adatte alle condizioni climatiche e pedologiche locali;

d) Il'avvio di sperimentazioni per mettere a punto tecniche colturali ad alta efficienza in termini di
input chimici, idrici ed energetici su ranuncolo e anemone.

L’apporto dell'lRF al tema del valore pubblico sigpquindi riassumere nella tabella seguente.

Ente ISTITUTO REGIONALE PER LA FLORICOLTURA

PERSONALE IN SERVIZIO AL | 11 dipendenti di ruolo di cui: n.6 area Funzior{dricui 1 p.t.) n.
31.12.2023 6 area Istruttori (di cui 1 p.t e n.2 p.t. e imal) e n.1 are:
Operatori

OBIETTIVO DI VALORE | NUMERO OBIETTIVI/ AZIONI /MISURE PER CIASCUN AMBITO
PUBBLICO REGIONE LIGURIA| DEL PIAO DELL'ENTE STRUMENTALE

OBIETTIVI STRATEGICI

1) Servizi specialistici alle imprese florovivaidie
2) Ricerca e sperimentazione

OBIETTIVI DI PERFORMANCE

1) a. diagnostica fitopatologica

b. moltiplicazione/risanamento
c. tecniche colturali

_ d. formazione/informazione
Sostenere la ricerca, n.7

linnovazione tecnologica e la
digitalizzazione 2) a. riduzione input chimici, idrici ed energetig

b. miglioramento/recupero varieta locali di
piante da fiore

c. sviluppo nuove varieta da fiore/in vaso
(margherite, elleboro, ecc.)

LINEE STRATEGICHE E OBIETTIVI/AZIONI
IN MATERIA DI SEMPLIFICAZIONE

Procedura di rilascio delle abilitazioni alla vemag
all'acquisto e all'uso dei fitofarmaci in agricoftu

LINEE STRATEGICHE E OBIETTIVI/AZIONI
IN MATERIA DI DIGITALIZZAZIONE

n.1

I
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Non presente

LINEE STRATEGICHE E OBIETTIVI/ AZIONI
IN MATERIA DI ACCESSIBILITA FISICA E

DIGITALE DELL’AMMINISTRAZIONE (coN
PARTICOLARE ~ RIFERIMENTO Al CITTADINI
ULTRASESSANTACINQUENNI E CON DISABILITA)

Non presente

I

INEE STRATEGICHE E OBIETTIVI/AZIONI IN
MATERIA DI PARI OPPORTUNITA ED
EQUILIBRIO DI GENERE

Non presente

I

MISURE E AZIONI ANTICORRUZIONE E
TRASPARENZA

n.3

OBIETTIVI E AZIONI NELL’AMBITO DELLA
STRUTTURA ORGANIZZATIVA

- costituzione del laboratoriafficiale ai sensi
dell'art.37, comma 1, del Reg. (UE) 2017/625

- acquisizione biblioteca CSF

n.2

OBIETTIVI E AZIONI PER
L’'ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Data la natura dell’Istituto, il lavoro agile non e
applicabile

I

AZIONI NELL'AMBITO DEL FABBISOGNO
DI PERSONALE E FORMAZIONE

- n.1 assunzione a t.i. funzionario
- n.1 assunzione at.d. operatore

- avvio di n.2 procedure di assunzione a t.i. di
istruttori

n.3

2.2 Performance
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La presente sottosezione non € obbligatoria pengllicon numero di dipendenti inferiore a 50. @vith,
per esigenze di trasparenza, si inseriscono ingeagpitolo gli elementi generali che saranno [saci
insieme all’O.1.V. in un documento specifico.

In funzione dell'obiettivo strategico individuatodel Piano della Attivita 2024 -2026, approvato in
allegato al Budget economico 2024-2026 di cui BllAss.n.5 del 15.12.2023, seguendo il criterio
individuato dalla delibera CIVIT n. 112/10 e susiee modifiche e integrazioni si € proceduto a
strutturare il percorso che, da ogni obiettivo tegaco, conduce agli obiettivi operativi, che
rappresentano la logica conclusione dello schemagplEssivo dell’albero della Performance. In tale
ottica, si definiscono i seguenti indicatori di efbivo:




OBIETTIVO DI VALORE PUBBLICO REGIONE LIGURIA
Sostenere la ricerca, I'innovazione tecnologica @igitalizzazione

OBIETTIVI STRATEGICI | Azioni/obiettivi di performane Indicatori Target

diagnostica fitopatologica Numero diagnosi )
o o moltiplicazione/risanamento Numero contratti ©
1) Servizi specialistici alle : : : ——
imprese florovivaistiche tecniche colturali Numero SpeCIelvaI’Ieta 1
in sviluppo

formazione/informazione Numero corsi/stage )
riduzione input chimici, idrici ed Numero 1
energetici sperimentazioni

miglioramento/recupero  varietdNumero progetti

2) Ricerca e sperimentazion(fOcali di piante da fiore o
sviluppo nuove varieta da fiore/[iNumero varieta in test -

vaso (margherite, elleboro)

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

L’obiettivo di prevenire il rischio corruzione nelttivita amministrativa dellEnte si persegue con
azioni di prevenzione e di contrasto della illegationché attraverso percorsi di formazione e zittna
effettiva della trasparenza degli atti e dell’aszesivico.

La finalita della sezione consiste nel realizzarattivita di analisi e valutazione dei rischi dfiecdi
corruzione e/o illegalitd/illegittimita dell’azioreemministrativa a livello di Ente, tenuto anchetooei
soggetti che a vario titolo “collaborano” nell’artdoidelle finalita istituzionali dell'lRF, individuado

le misure organizzative finalizzate a prevenirltabfine, ’Amministrazione provvedera ad analieza

le istanze di “legalitd” dei vari portatori di imesse (corretta analisi del contesto esterno), onde
legittimare la previsione delle misure di prevemz&andividuate nel contesto del presente documento.

Al fine della corretta individuazione delle necessanisure di prevenzione sono state analizzate tut
le aree di attivita in cui si articola la competansgtituzionale del’Amministrazione utilizzando le
analisi di rischio sulle aree gia individuate imda generale nei precedenti Piani triennali digmeione
della corruzione e trasparenza (PTPCT).

Dall’anno 2022, in base al Decreto-Legge 9 giugd212 n.80 convertito con modificazioni dalla L. 6
agosto 2021, n.113, i contenuti dei Piani triendalprevenzione della corruzione e della traspaenz
(PTPCT) sono confluiti nel PIAO, previsto dall’&tel decreto legge stesso.

Con delibera n. 6/2021, il Comitato Direttivo dBlF ha approvato il piano triennale di prevenzione
della corruzione e trasparenza (PTPCT) per il i@2021-2023.
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Al momento della prima redazione del PIAO, non setaie individuate motivazioni specifiche per
addivenire a una modifica o a un aggiornamento RIBPCT, che quindi e stato integralmente
confermato per il triennio 2022-2024 e, approvaio delibera del Comitato Direttivo n.11/22, inteégra
nel PIAO 2022-2024.

Al 30 giugno 2021, é avvenuto il collocamento asip del Funzionario amministrativo sig.ra Elena
Delfini che svolgeva il ruolo di Responsabile ddfeevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) dell'IRF; di conseguenza, il Comitato @ire con Delibera n.10/2021, ha nominato come
nuovo responsabile ['Istruttore Amministrativo AnrMd. Tomarchio, affiancata per il periodo
01.07.2021/31.12.2021 dal Direttore IRF, dr.ssagWlarita Beruto, unica figura apicale del’'Entege p

il periodo 01.01.2022/30.04.2024 dal Direttore mgg IRF, dr. Riccardo Jannone.

I documento e pubblicato sul sito istituzionaldlaneezione “Trasparenza Amministrativa”.

Si e provveduto con DD n.6/2022 al rinnovo dellanima del O.1.V (Organismo Indipendente di
Valutazione) ora denominato Nucleo di Valutazioastituito in forma monocratica, al fine di rispeéa
I principi previsti dal decreto n.150/2009 e della n.59/2009, per il periodo 2022/2024.

Con DD n.32/23, I'Ente ha proceduto al rinnovo ‘dethrico del Responsabile per la Protezione dei
Dati personali (RPD) (o D.P.O. - Data Protectiofi¢@f) per I'anno 2023.

MAPPATURA DEL RISCHIO
Le aree a rischio di corruzione “comuni e obbligetb(art. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono
individuate nelle seguenti:

e acquisizione e progressione del personale;

« affidamento di lavori, servizi e forniture nonchaffidamento di ogni altro tipo di commessa o
vantaggio pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 50 2@16;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dgestinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

» processi finalizzati all’'adozione di provvedimeamnpliativi della sfera giuridica dei destinateon
effetto economico diretto ed immediato per il desti@ario

La determinazione n.12/2015 di ANAC (che il PNA B0ha confermato) ha riorganizzato
I'individuazione delle aree di rischio, definend®e Aree Generali di rischio, secondo lo schema
seguente:

a) acquisizione e progressione del personale;
b) forniture di beni e servizi;

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari privi di effetto economico direttd e
immediato per il destinatario;

d) processi finalizzati all'adozione di provvedinieampliativi della sfera giuridica dei destinataan
effetto economico diretto ed immediato per il destiario;

e) gestione delle entrate, delle spese e del patron

f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
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g) incarichi e nomine;
h) affari legali e contenzioso

A fronte della complessita organizzativa dell’istd, si € ampliata la mappatura delle aree e degssi
sensibili, come ribadito dal PNA 2017, a tuttetkvéa svolte da IRF.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ogni processo e stata elaborata una schedagdtenonto della metodologia proposta all'intereb d
Piano Nazionale Anticorruzione, per la valutazioe¢ rischio (allegato 5 del PNA), con la seguente
“scala di livello rischio™:

Nessun rischio con valori fino a 3,00

Livello rischio "attenzione" con valori tra 4,00/€00

Livello rischio "medio" con valori tra 8,00 e 12,00

Livello rischio "serio" con valori tra 13,00 e 20,0

Livello rischio "elevato" con valori > 20,00

GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliMiduazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurrsdhio e nella decisione di quali rischi si decttle

trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate lenmidi
prevenzione. Queste, come detto, possono esseligatbbe e previste dalla norma o ulteriori se
previste nel Piano.

Le misure ulteriori debbono essere valutate in laasesti stimati, all'impatto sull'organizzazioeeal
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunesge.

L’individuazione e la valutazione delle misure enguta Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento del Direttore e dei Responsabilielaree tecniche di competenza;

Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggie € la priorita di trattamento;
- obbligatorieta della misura,;

- impatto organizzativo e finanziario connessaralflementazione della misura.

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA IRF A PIU ELEVATO RIS CHIO DI CORRUZIONE

L’analisi del rischio € un processo di comprensidalla natura del medesimo; I'analisi e stata faita
tutti gli eventi individuati.
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L'analisi ha considerato:

- il grado di discrezionalita, della rilevanzaegsta, della numerosita, della complessita e delreal
economico di ciascun processo per valutare la piditsiche, all'interno e all'esterno dell’Ente, si
consolidino interessi e relazioni che possono fa&da corruzione;

- gli eventuali precedenti giudiziali dei soggéattierni ed esterni coinvolti;

- la presenza di controlli (esistenza di procedspecifiche per la gestione dei procedimenti,
tracciabilitd manuale o informatica ecc.).

Le aree di rischio individuate comprendono sia lgueldicate come aree sensibili dall'art 1, comida 1
della legge n.190 del 2012 ed elencate nell'Alie@aal P.N.A. (Piano Nazionale Anticorruzione) éd a
citato Piano Nazionale Anticorruzione 2016, siahenini quelle specifiche dell'IRF.

Per ciascuna area sono stati individuati i progaessfrequentemente soggetti al verificarsi dethis
corruttivo. Le attivita a piu elevato rischio diroazione, con riferimento a tutti i settori dellfRsono
le seguenti:

a) affidamenti di lavori, servizi e forniture con quatjue procedura di scelta del contraente per
gualunque importo ovvero affidamento diretto diday servizi e forniture; affidamento con
procedura ristretta semplificata di lavori, senaZorniture

b) assunzioni e progressione del personale

c) gestione del personale

d) autorizzazioni allo svolgimento di attivita da gadei dipendenti
e) conferimento di incarichi di collaborazione e cdesaza

f) nomina dei RUP, progettisti e direttori dei lavori

| processi indicati ai punti a) e b) ricadono neliigvita a rischio individuate dalla normativaneludono
I procedimenti amministrativi, che si concludonmam atto di affidamento finale.

Secondo quanto previsto dalla L. n.190/2012 il P.C. fornisce una valutazione del diverso livello d
esposizione degli uffici al rischio di corruzionengica gli interventi organizzativi volti a previea il
medesimo rischio. Pertanto il P.T.P.C. diventa stn@mento di individuazione di misure concrete con
le seguenti indicazioni metodologiche: analisia®itesto interno ed esterno, la mappatura dei psgce
la valutazione del rischio e il conseguente tra¢tato del rischio.

La gestione del rischio di corruzione va condottéiree di realizzare l'interesse pubblico ed é part
integrante del processo decisionale. In ordinealklisi del contesto esterno persegue come oluetti
I'individuazione dell'ambiente nel quale 'ammiragione IRF opera con riferimento a variabili sécia
ed economiche del territorio.

Per quanto concerne il contesto interno si ha ruall'organizzazione delllEnte con particolare
attenzione al sistema delle responsabilita e almullla complessita organizzativa delllEnte. Nel
presente piano si sono considerati: gli organndirizzo, struttura organizzativa, ruoli e respdnilia,
risorse tecnologiche, qualita e quantita del peakgnn modo tale che I'obiettivo ultimo e che dutt
I'attivita svolta vengano analizzate. Ci si rifegsin particolare alle aree relative allo svolgitoedi
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attivita di gestione delle entrate, delle speselgdtrimonio; controlli, verifiche, ispezioni ersaoni;
incarichi e nomine, affari legali e contenziosi.

La mappatura dei processi conduce come previstd®’N&{ alla definizione dei seguenti processi:
individuazione delle responsabilita e delle stmgtorganizzative che intervengono. Per procedere
all'analisi del rischio & stato tenuto conto del@mpio numero possibile di fonti informative intered
esterne.

MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Servizi - lavori - forniture

| procedimenti indicati al punto a) del precedecditolo vengono attualmente svolti dall’Ufficio
Amministrazione attraverso un controllo e monit@iagpuntuale e costante di tutti gli incarichi di
affidamento, con le seguenti modalita di verifiedl'dttuazione di tali misure:

Ricorso ai mercati elettronici della Pubblica Amimsirazione Consip, Mepa e alla Stazione Unica
Appaltante Regionale (S.U.A.R.) per acquisti dnfture e servizi sotto soglia comunitaria;

Valutazione della possibilita di ricorrere ad aci@uadro e verifica delle convenzioni in essere;

Richiesta costante ai Responsabili dei Settoriitectel’'Ente di procedura di comparazione (anche
informale) tra le offerte sotto soglia e adeguatstivazione del provvedimento in caso di ricorso ad
autonome procedure di scelta del contraente e stoquiel rispetto di quanto disposto dal D.Lgs
n.50/2016 e dalle pertinenti linee guida ANAC;

Ricorso all’affidamento diretto di cui all'art.36pmma 2, lettera a) del D.Lgs n.50/2016;

Ricorso alle attivita economali per le "spese nmefiytter le necessita organizzative e funzionaliideg|
uffici, ma soprattutto per quelle necessita dowalte esigenze di lavoro nei settori tecnici (sesre
laboratori) dove non sono prevedibili le rotturgyldé@npianti, degli attrezzi, strumenti e macchinar
automezzi e dove pertanto l'attivita non puo esisgeerotta per non danneggiare il materiale vdgeta
oggetto delle prove sperimentali e di ricerca.

Per quanto riguarda i contratti pubblici con gaoacs tenuti in debito conto i seguenti processi:
effettuazione delle consultazioni preliminari dinceto; nomina del responsabile del procedimento
(RUP), determinazione dell'importo del contratteegisposizione dei documenti di gara incluso il
capitolato; definizione dei criteri di partecipaze di aggiudicazione e di attribuzione del puniegg

Per quanto riguarda la selezione del contraenteidare poste in essere riguarderanno la prevenzione
dei conflitti di interesse, I'eliminazione di aziom comportamenti tesi a restringere indebitaméante
platea dei partecipanti alla gara.

| criteri applicati per lo svolgimento dei procedinti di acquisto e affidamento degli incarichi
consistono inoltre nell’evitare l'instaurazioneuwt fabbisogno non rispondente ai criteri di efinae,
efficacia, economicita.

Gestione assunzioni e progressioni del personale

L'allegato 2 del PNA inserisce I'assunzione di pease e di avanzamento di carriera e di livelloléra
aree tra le aree esposte a rischio e riguardassuhaione di personale e gli avanzamenti di livello
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Delle commissioni esaminatrici non possono faréepanche con compiti di segreteria, coloro che
siano stati condannati, anche con sentenza nomatpassgiudicato, per i reati previsti nel capoel d
libro secondo del codice penale (art. 35 bis D.Lgv65 del 2001).

A questo riguardo deve essere resa dichiarazioresponsabilita.

Per le attivita a piu elevato rischio di corruziohetata redatta lo schema sotto esposto in ca son
indicate le misure che I'RF intende assumere p@rgmire il fenomeno della corruzione.

Principali  Attivita
esposte a rischi
corruzione

- concorsi e prove selettive per I'assunzionepgesonale e

D
- progressioni di carriera.

- gestione del personale

Rischio specifico da
prevenire

-Previsione di requisiti personalizzati allo scapdavorire singoli candidati
-incarichi con probabile conflitto di interessi clenattivita dell'lRF

-riconoscimento di vantaggi economici di varia matu

 -ampia discrezionalita nella scelta dei criteredlanvalutazione dei candidati.

—+

Processi esposti
rischio di corruzione

aassunzioni e progressioni interne del personale
-incarichi di lavoro autonomo

-elaborazione cedolini

-liquidazione missioni

-gestione di istituti contrattuali (buoni pastaasirdinari ecc.)
-autorizzazioni incarichi esterni

-Conferimento incarichi dirigenziali

Uffici/strutture
interessate

-Commissioni di concorso e/o valutazione
-Direzione

-Personale del Servizio amministrazione che si paca di pratiche relativ
al personale (singoli dipendenti, responsabili)
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Misure di| -Pubblicazione atti relativi alla gestione dellgorise umane. —Accertamento
prevenzione adottatedi eventuali condizioni di incompatibilita.

-Trasparenza e imparzialita nella selezione
-Rendicontazione sulle spese del personale.
-Codice di comportamento dei dipendenti

-Comunicazione al Dipartimento della Funzione Pidablsugli incarichi
autorizzati ai dipendenti.

Ulteriori misure da -Emanazione linee di indirizzo sul conflitto di énéssi dei collaborator
adottare esterni e sulle autorizzazioni agli incarichi estelei dipendenti;

-scelta dei componenti interni delle commissioni cdincorso attraverso
sorteggio.

-Controlli a campione sulle missioni comprese imdendi trasferta per g
incaricati di collaborazione e consulenze

-Istituzione del criterio della rotazione, laddopessibile, nelle attivita a
maggior rischio di corruzione

MONITORAGGI

| monitoraggi sull'andamento delle attivitd a pievato rischio di corruzione vengono attuati dal
responsabile per la prevenzione della corruziongale Direttore IRF sentiti, nel caso, i singoli
responsabili di servizio, con I'obiettivo di evideare eventuali criticita ed avanzare proposte atpas.
Delle stesse il responsabile per la prevenzionia defruzione terra conto nell’ adozione dei progna
triennali.

IL WHISTLEBLOWING

La tutela del dipendente pubblico che segnalaitilécstata introdotta nel nostro ordinamento quale
misura di prevenzione della corruzione, imponendlpro alle amministrazioni di individuare una
procedura finalizzata a garantire tale tutela g@racdare le segnalazioni da parte del dipendentdequ
misura di prevenzione della corruzione, il whidbédeving deve trovare posto e disciplina in ogni FPTC

Per colmare la lacuna della norma ed indirizzaranheninistrazioni nell’utilizzo di tale strumento di

prevenzione della corruzione, I'Autoritd ha adattit Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee
guida in materia di tutela del dipendente pubbtibe segnala illeciti” da ritenersi integralmente qu
recepita.

Inoltre si sottolinea la necessita che la segnatezi ovvero la denuncia, sia in “buona fede”: la
segnalazione é effettuata nell'interesse dell’intaglella pubblica amministrazione; I'istituto,igdi,
non deve essere utilizzato per esigenze individoeifinalizzato a promuovere I'etica e I'integnitalla
pubblica amministrazione.

Secondo la legge n. 190 del 2012, fuori dei casesiponsabilita a titolo di calunnia o diffamazipne
ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'art. 2043, il pubblico dipendente che denuncia albata
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giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero rifersal proprio superiore gerarchico condotte illedite

cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapgbr@voro, non puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretitadaretta, avente effetti sulle condizioni di laeger
motivi collegati direttamente o indirettamente alenuncia. Nell'ambito del procedimento disciplenar
l'identitd del segnalante non pud essere rivelataa il suo consenso, sempre che la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertdimgistinti ed ulteriori rispetto alla segnalazeon
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto peirie, sulla segnalazione l'identita puo esseetatia

ove la sua conoscenza sia assolutamente indisplengabla difesa dell'incolpato.

L'adozione di misure discriminatorie € segnalateDgdartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledairganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nelllAmministrazione nella qualesiesse sono state poste in essere. Dunque, il
whistleblower & colui che testimonia un illecitoun'irregolarita sul luogo di lavoro, durante lo
svolgimento delle proprie mansioni, e decide dnsdgylo ad una persona o un'autorita che possa agir
efficacemente al riguardo. Pur rischiando persoeatmatti di ritorsione a causa della segnalazione,
egli svolge un ruolo di interesse pubblico, dandaoscenza se possibile tempestiva, di problemi o
pericoli all'ente di appartenenza o alla comunita.

Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolantazione delle procedure volte ad incentivare e
proteggere tali segnalazioni.

Non esiste una lista tassativa di reati o irregidlaxthe possono costituire I'oggetto del whistlalhg.
Vengono considerate rilevanti le segnalazioni aingardano comportamenti, rischi, reati o irregdéari

a danno dell'interesse pubblico. Il whistleblowiman riguarda le lamentele di carattere persondle de
segnalante, solitamente disciplinate da altre ghoee Funzione primaria della segnalazione e quella
di portare all'attenzione dell'organismo prepospmssibili rischi di illecito o negligenza di cui &
venuti a conoscenza: la segnalazione e quindi pein&utto uno strumento preventivo. Se la
segnalazione e sufficientemente qualificata e cetappotra essere verificata tempestivamente e con
facilita, portando in caso di effettivo rischiollecito all'avvio di procedimenti disciplinari.

Ogni organizzazione puo decidere se adottare o meag@rocedura. Nella maggior parte dei casi non
esistono linee guida precise e il dipendente setd fronte alla possibilita di segnalare intereae il
fatto ad un organo ritenuto idoneo e/o di segnalalth magistratura.

In questo ambito va tenuto conto dell'art. 361 tQmessa denuncia di reato da parte del pubblico
ufficiale” che imporrebbe sanzioni per il pubbligfficiale che non denuncia reati di cui sia venato
conoscenza durante lo svolgimento dell'attivitétativa, anche se tale norma e scarsamente agplicat

La Legge 190/2012 (cd. Legge anticorruzione) comtian comma specifico sul whistleblowing nel
settore pubblico (comma 51, Tutela del dipendent#blico che segnala illeciti). Lo scopo principale
del whistleblowing € quello di prevenire e risolvain problema internamente e tempestivamente.
Denunciare il fatto alla magistratura implica, itifache I'attivita criminale é gia stata compietaiene
dunque a mancare il presupposto della prevenzinakre i tempi necessari all'Autorita giudiziapar

le attivita di accertamento non consentirebbengsgiettare neppure la caratteristica della temypiesti
Oltre alla segnalazione aperta cioe quella cheargasdi identificare I'autore, si possono ammettere
segnalazioni riservate (identita del segnalanteoscinta solo da chi riceve la segnalazione). Sono
entrambe preferibili a quelle anonime, la cui peobdtica maggiore e che, se incomplete o poco
dettagliate, risultano difficili approfondire e paso0 rispondere a finalita strumentali ed emulative
procedure di whistleblowing funzionano solo sedfgetto preposto riceve segnalazioni precise e
complete verificabili senza ledere i diritti, ancli&a privacy, del soggetto segnalato.
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E tuttavia possibile ammettere l'anonimato per riretivi, utilizzando strumenti informatici che
consentono il dialogo con il segnalante in moda@no, ferma restando la particolare cautela che dev
essere adottata ai fini della verifica dei fafniti.

Al fine di scoraggiare un eccesso di segnalazioninievanti e non circostanziate, o peggio emwdati

e strumentali, & indispensabile la istituzione daprocedura precisa, in cui siano specificate le
situazioni che rientrano nella casistica acceftataii, atti, fatti o rischi a danno dell'interegsbblico).

La procedura deve inoltre stabilire che le segmafkzanonime saranno analizzate solamente se
sufficientemente dettagliate e circostanziate.

Assume quindi assoluta rilevanza l'attivita di comeazione interna sugli scopi e il funzionamentthede
procedura

Sulla base delle considerazioni che precedonalattano i seguenti criteri operativi:

il soggetto competente a ricevere le segnalazienivtlistleblower € il Responsabile della Prevengion
della Corruzione, cui spetta eseguire le verifipheliminari eventualmente necessarie e, in caso di
riscontro di irregolarita, eseguire le necessaegnalazioni alla Direzione, alle strutture ed organ
dellAmministrazione Regionale ed eventualmente Alitorita terze competenti;

ai fini della presentazione delle segnalazionirvigte € stato istituito un adeguato sistema inféicna
che garantisce l'identificazione del segnalantokd RP;

il sistema consente la presentazione di segnalieaimmime;

le segnalazioni saranno prese in consideraziormesshdeguatamente dettagliate e circostanziate, se
prive di manifesta portata strumentale ed emulagwd attitudine diffamatoria o calunniosa;

per I'esecuzione delle eventuali verifiche prelianinl RP si avvale dei Referenti designati dalled
amministrative e puo procedere all'acquisiziondatiumenti ed informazioni presso tutte le strutture
regionali;

I'identita del whistleblower é tenuta riservatdysahe lo stesso ne autorizzi la divulgazione;

nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idétilel segnalante non puo essere rivelata, sesga il
consenso, sempre che la contestazione dell'adddibitplinare sia fondata su accertamenti disenti
ulteriori rispetto alle segnalazioni;

qualora la contestazione sia fondata, in tutto jpairte, sulla segnalazione, l'identita puo esseetata
ove la sua conoscenza sia assolutamente indisplengabla difesa dell'incolpato;

il whistleblower non puo essere sanzionato, licatiozo sottoposto ad una misura discriminatoriattir
o indiretta, avente effetti sulle condizioni di ¢a@ per motivi collegati direttamente o indirettartes
alla denuncia;

I'adozione di misure discriminatorie € segnalataDgartimento della Funzione Pubblica per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell' amministrazione nella qualstésse sono state poste in essere.

La identita personale dei dipendenti che segnataisndi di illegittimita non viene resa nota, fativi
I casi in cui cio e espressamente previsto dalienatva.
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Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendedtdve essere adeguatamente motivata e si deve dare
dimostrazione che essa non e connessa, neppunania indiretta, alle denunce presentate. | dipetnden
che segnalano episodi di illegittimita devono essetelati dall'ente rispetto ad ogni forma di miolgh

IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE
Il responsabile della prevenzione della corruzione:

- predispone e propone al Comitato Direttivo drm triennale della prevenzione e suoi aggiornament
entro il 31 dicembre di ogni anno;

- predispone, adotta, pubblica sul sito intereatro il 31 dicembre di ogni anno, la relaziondesul
attivita svolte in materia di prevenzione dellaroaione;

- propone al Direttore eventuali azioni correttiaeriferimento alle attivita individuate dal prede
piano a piu alto rischio di corruzione, rivolteaalliminazione delle criticita, anche in applicamo
delle misure sui controlli interni;

- verifica I'efficace attuazione del Piano e dsllia idoneita, nonché propone la modifica dellesste
quando sono accertate significative violazioni elgbrescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita.

Nonostante la previsione normativa concentri lpoasabilita dell’attuazione del Piano per il vexdisi

di fenomeni corruttivi (art. 1, comma 12, L. n. 18@12) in capo al Responsabile per la prevenzione,
tutti i dipendenti delle strutture coinvolte netti@ita amministrativa mantengono, ciascuno il pede
livello di responsabilita in relazione ai compitffettivamente svolti. Tra I'altro, I'attivita del
Responsabile deve essere strettamente collegabardirtata con quella di tutti i soggetti presenti
nell’organizzazione dell’Amministrazione.

Pertanto, sono a pieno titolo coinvolti nella gaaarce dei processi:

L’Autorita di indirizzo politico (Comitato Direttig), il quale provvede alla nomina del responsabile
della prevenzione, alladozione del Piano trienndé#la prevenzione della corruzione, ai relativi
aggiornamenti e a tutti gli atti di indirizzo dired¢tere generale direttamente o indirettamentdiZureti

alla prevenzione della corruzione;

Il Nucleo di valutazione monocratico, che sara eolto nella gestione del rischio e nelle relatiasif
di aggiornamento della mappatura delle aree diigsdi analisi valutativa della stessa, di pondienae
del rischio e di individuazione delle misure di tasto;

Tutti i dipendenti, che in base alle proprie corepege e ruoli sono coinvolti a pieno titolo nelle
dinamiche di processo inerenti I'azione amministeae pertanto partecipano alla gestione del rgschi
anche attraverso la condivisione di atteggiamentimedi di sentire interagendo all'interno
dell'organizzazione, dal momento che sono chiaraasegnalare le situazioni di illecito al proprio
Direttore (ai sensi dell’art. 54 bis del D.Lgs165/2001), ovvero i casi di personale conflittingeressi
(art. 6 bis L. n. 241/90; artt. 6 e 7 del Codic€dmportamento);

| collaboratori a qualsiasi titolo del’ Amministri@ane che sono chiamati ad osservare le misuregigevi
nel presente Piano. Non a caso gli stessi sondai tersegnalare situazioni di illecito rilevate sedo
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quanto previsto dall’art. 8 del Codice di Compontauto adottato dall’ Amministrazione di cui al D.P.R.
n.62/2013;

ROTAZIONE DEI RESPONSABILI E DEL PERSONALE

Si richiama il contenuto specifico della delibeca'e ANAC n. 831/2016 che stabilisce che si debba
tenere conto, ove possibile, del principio delldazne. Tale criterio di rotazione si applica
conformemente alle cadenze definite dalla vigeatgslazione soprattutto per il personale (dirigenti
funzionari) impegnato nelle attivita a maggior higcdi corruzione e che stabilisce che, nel casmin
I'Ente dimostri I'impossibilita di applicare il prtipio della rotazione, nelle more della ricerca di
soluzioni idonee, l'incarico puo essere conferilim stesso incaricato per un ulteriore, breve phyio

Attualmente, presso I'IRF, la rotazione dei dirijeton € proponibile in quanto risulta in servizio
unico Dirigente (Direttore IRF). Inoltre, I'elevatgpecializzazione richiesta ai funzionari respoitisab
dei diversi settori e il loro numero estremamenigtratto determina limpossibilita, a pena
dell'impossibilita di proseguire le attivita delle, di rendere operativa la rotazione degli iratarira
funzionari.

Del resto, anche la citata deliberazione ANAC r1/8816 stabilisce che il principio della rotazimia
applicato ove possibile. In questo caso, comeasgementato sopra, hon e possibile.

VERIFICA SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCONFERIRITA E INCOMPATIBILITA
DEGLI INCARICHI DI CUI AL D. LGS N. 39/2013 E SVOLB/ENTO DI INCARICHI D'UFFICIO
ED EXTRA-ISTITUZIONALI

Il Responsabile della prevenzione della corruziamepllaborazione con I'Ufficio Amministrazione e
il Direttore, verifica l'insussistenza di ipotesiidconferibilita ed incompatibilita degli incaricldei
dirigenti dell'lRF ai sensi del D. Lgs. n. 39/2013.

L'accertamento avviene al momento del conferimeettincarico mediante dichiarazione sostitutiva
di certificazione resa dall'interessato allegatattd di conferimento che viene pubblicato sub sit
istituzionale dell'Ente.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieerfica periodicamente la sussistenza di situazion
di incompatibilita, contesta all'interessato l'ingmatibilita eventualmente emersa nel corso deladapp
e vigila affinché siano adottate le misure necéssamseguenti.

Il Responsabile della prevenzione della corruziamepllaborazione con I'Ufficio Amministrazione e
il Direttore, verifica l'insussistenza di ipotesiidconferibilita ed incompatibilita degli incaricldei
dirigenti dell'lRF ai sensi del D. Lgs. n. 39/2013.

L'accertamento avviene al momento del conferimeettincarico mediante dichiarazione sostitutiva
di certificazione resa dall'interessato allegatattd di conferimento che viene pubblicato sub sit
istituzionale dell'Ente.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieerfica periodicamente la sussistenza di situazion
di incompatibilita, contesta all'interessato l'ingmatibilita eventualmente emersa nel corso deladapp
e vigila affinché siano adottate le misure necéssamseguenti.
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IL DIRETTORE E | DIPENDENTI

Il Direttore e i dipendenti tutti devono astenegsisensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/199(ek
DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di interessiche potenziale, segnalando tempestivamente - al
responsabile della prevenzione della corruziongi situazione di conflitto, anche potenziale.

Il Direttore attesta con apposita dichiarazionditdi/a di certificazione e di atto notorio - resiasensi
degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000 - che sassistono relazioni di parentela o affinita tra gl
amministratori e i dipendenti dellamministrazione.

PANTOUFLAGE

Questa pratica e stata limitata con la Legge 19@2the, con una modifica all’articolo 53 del D.lgs
165/2001 (inserendo il comma 16 ter) , dispdhéipendenti che, negli ultimi tre anni di servigi
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negozialirpeonto delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, tneianni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professid@gresso i soggetti privati destinatari dell’aitév
della pubblica amministrazione svolta attraversanedesimi poteri. | contratti conclusi e gli incaric
conferiti in violazione di quanto previsto dal peese comma sono nulli ed e fatto divieto ai soggett
privati che li hanno conclusi o conferiti di conttare con le pubbliche amministrazioni per i suctes
tre anni con obbligo di restituzione dei compeng&rgualmente percepiti e accertati ad essi rifériti

Ai sensi dell'art.21 D.Lgs n.39/201&i"soli fini dell’applicazione dei divieti di cuil@omma 16-ter
dell'art.53 del decreto legislativo 30 marzo 2001165 e successive modificazioni, sono considerati
dipendenti delle pubbliche amministrazioni ancreoggetti titolari di uno degli incarichi di cui al
presente decreto ivi compresi i soggetti esterniicguali 'amministrazione, I'Ente pubblico o '

di diritto privato in controllo pubblico stabiliscan rapporto di lavoro subordinato o autonomo. Tali
divieti si applicano a far data dalla cessaziond’ohearico”.

Gli incarichi di cui al D.Igs n.39/2013 sono i segti:

» incarichi e cariche in enti di diritto privato rdgb o finanziati: le cariche di presidente con
deleghe gestionali dirette, amministratore delegt@osizioni di dirigente, lo svolgimento
stabile di attivita di consulenza a favore dell&nt

* incarichi amministrativi di vertice: gli incarichdi livello apicale, quali quelli di segretario
generale, capo dipartimento, direttore generale osizpni assimilate nelle pubbliche
amministrazioni e negli enti di diritto privato @aontrollo pubblico, conferiti a soggetti interni o
esterni allamministrazione o all’ente che confegi$incarico, che non comportano I'esercizio
in via esclusiva delle competenze di amministraziemgestione;

* incarichi dirigenziali interni: gli incarichi di fuzione dirigenziale, comunque denominanti, che
comportano I'esercizio in via esclusiva delle cotepee di amministrazione e gestione, nonché
gli incarichi di funzione dirigenziale nell’ambittegli uffici di diretta collaborazione, conferiti
a dirigenti o ad altri dipendenti, ivi compresec&egorie di personale di cui all’art.3 del D.Lgs
n.165/2001, appartenenti ai ruoli del’'amministoag che conferisce l'incarico ovvero al ruolo
di altra pubblica amministrazione;
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» incarichi dirigenziali esterni: gli incarichi di mzione dirigenziale, comunque denominati, che
comportano I'esercizio in via esclusiva delle cotepee di amministrazione e gestione, nonché
gli incarichi di funzione dirigenziale nell’ambittegli uffici di diretta collaborazione, conferiti
a soggetti non muniti della qualifica di dirigentebblico o comunque non dipendenti di
pubbliche amministrazioni;

incarichi di amministratore di enti pubblici e date privati in controllo pubblico: gli incarichi di
presidente con deleghe gestionali dirette, ammaimste delegato e assimilabili, di altro organo di
indirizzo delle attivita del’Ente, comunque denoiatio, negli Enti pubblici e negli Enti di dirittaipato

in controllo pubblico.

Secondo [I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANACKEfr. Atto ANAC AG/02/2015/AC del
05/02/2015, i dipendenti con poteri autoritativiegoziali sono quelli che esercitano concretamedite
effettivamente, per conto della PA, i poteri sogescritti. Si tratta, nella specie, di coloro i hjua
emanano provvedimenti amministrativi per conto’delministrazione e perfezionano negozi giuridici
attraverso la stipula di contratti in rappresendagiziridica ed economica dell’Ente. Possono rieatra
in tale categoria, a titolo esemplificativo, i denti e coloro i quali svolgono incarichi dirigealz ad
esempio, ai sensi dell’art.19 comma 6 del D.Lg6®.2001 o ai sensi dell’art.110 del D.Lgs n.267200
(TUEL), nonché coloro i quali esercitano funziopicali o ai quali sono state conferite specifiche
deleghe di rappresentanza all’esterno dell’Ente.

ORGANO DI VALUTAZIONE
Il Comitato Direttivo dell'lRF verifica la correttperformance dell’Ente.

Si e provveduto con DD n.6/2022 al rinnovo dellanima del O.1.V (Organismo Indipendente di
Valutazione) ora denominato Nucleo di Valutazioastituito in forma monocratica, al fine di rispeéa
I principi previsti dal decreto n.150/2009 e della n.59/2009, per il periodo 2022/2024.

FORMAZIONE DEL PERSONALE

Uno degli adempimenti previsti dalla L. 190/201@uarda la pianificazione degli interventi formativi
per i dipendenti che direttamente o indirettament@gono un’attivita nel cui ambito e piu elevatto i
rischio che siano commessi reati di corruzionelviddate ai sensi del presente Piano. Nel programma
di formazione verranno dettagliati gli argomentcsiuverteranno le attivita di formazione, tenutmio

non solo delle proposte dei referenti, ma anché oheliyizzi che verranno forniti dal P.N.A. sulézorta

di quanto previsto dalle Linee di indirizzo del Gtato interministeriale citate.

Ad ogni buon conto, possono essere gia in questa isglividuate in via generale le tematiche che
costituiranno il contenuto minimo (e, in quantoetasuscettibile di ampliamento e specificazioni)
dell'oggetto dell’attivita formativa:

* |etica;

* laresponsabilizzazione dei dipendenti;

* | procedimenti amministrativi e il rispetto deir@ni di conclusione degli stessi;
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il codice di comportamento e la sua corretta applane;

la trasparenza e gli obblighi di pubblicazione std istituzionale.

Tali percorsi di formazione dovranno, poi, essefientati in base alla tipologia di attivitd svolta
all'interno del servizio definito a rischio corronie.

L'ente garantisce una adeguata formazione ai regpdncui vengono assegnati nuovi incarichi ed ai
dipendenti che vengono adibiti allo svolgimentaldie attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzisoerintende alla programmazione delle attivita di
formazione di cui al presente comma, alla individloae dei soggetti impegnati ed alla verifica deis
risultati effettivi.

RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI Pata protection officier -DPO)

L’affidamento dell'incarico comporta lo svolgimentti tutte le attivita previsto per il DPO dal
Regolamento Europeo n.679/2016 che potranno esgelte sia on-site che off-site.

In particolare:

Sorveglianza ed osservanza del regolamento;

Collaborazione nella redazione delle valutazionngpatto;

Cooperazione e punto di contatto con il Garantadivacy;

Verifiche sulla tenuta dei registri del trattamento

Informazione generale al personale che effettutatreento dei dati personali;
Condivisione delle linee guida per la definiziore processo di adeguamento;

Supporto per le questioni inerenti l'interpretazatella norma e per la valutazione del rischio
sui trattamenti personali;

Verifica annuale presso il cliente sullo stato plelcesso di adeguamento sulla base dei paini
approvati dall’Ente, sia dal punto di vista dellanformita legislativa, sia sulle misure di
sicurezza pianificate;

Verifica degli accordi per il trattamento dei daibn partner/fornitori/clienti in sede di
preparazione;

Supporto alla registrazione presso I'’Autorita @eptotezione dei dati personali.

~

Attraverso avviso pubblico si e provveduto all’défimento dell'incarico (DD n. 39/2021) e
successivamente ai sensi dell'art.37, par.7 RGP&t.28 c.4 D.lgs 51/2018 e stata effettuata la
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comunicazione al Garante. Con DD n.32 del 02.03202nte ha proceduto al rinnovo dell'incarico
del Responsabile per la Protezione dei Dati pefs@RBD) (o D.P.O. - Data Protection Officer) per
I'anno 2022.

TRASPARENZA

Con il Decreto Legislativo n. 33/2013 il nostro Baeha previsto I'obbligo per la Pubblica
Amministrazione di dotarsi nei siti web di una apip® sezione denominata “Amministrazione
trasparente” consentendo in questo modo ad odadoib di avere a disposizione molte informazioni
tramite una semplice connessione Internet. Nei swssi il decreto legislativo 97/2016 ha ampliato
possibilita di ricorrere ad un accesso civico galiezato, con la facolta di chiedere il rilascio di
qualunque atto senza dover dimostrare I'esistenaa thteresse diretto.

Si richiamano infine i contenuti della deliberazon. 105/2010 della CIVIT ora ANAC; della
deliberazione n. 2/2012 della Civit; le linee guptaviste dalla direttiva n. 8 del 26 novembre 266D
Ministero per Pubblica Amministrazione e I'lnnovaaze, le determinazioni dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione n. 12 del 28.10.2015 e n. 831 dayB8sto 2016; la disposizione del Comitato Direttivo
n.14/2015 di nomina del responsabile per la Trasyax nella persona del Funzionario Amministrativo
Elena Delfini, affiancato dal Direttore IRF, dr.9dargherita Beruto, unica figura apicale dell'Ente.

L’art 10 del D. Lgvo n. 97/2016 abroga la norma phevede un distinto Programma Triennale per la

Trasparenza e l'integrita. La disposizione in sastarecepisce le indicazioni del Piano Nazionale

Anticorruzione e specifica che il Programma pefidasparenza e una sezione del Piano Triennale per
la prevenzione della corruzione e che la promoziteia trasparenza € un obiettivo strategico per la

performance organizzativa e individuale.

Le recenti e numerose modifiche normative (art.ihhm@l5 L. n. 190/2012, D.Lgvo n. 33/2013 n.
D.Lgvo 39/2013, ed in special modo il D.Lgvo n.8¥L6) impongono agli Enti pubblici la revisione e
la riorganizzazione dei propri assetti organizaativmateria di accessibilita e trasparenza.

La trasparenza nel rispetto delle disposizioni iateria di segreto d'ufficio, di protezione dei dati
personali nei confronti dei cittadini e dell'interallettivita rappresenta uno strumento essenpate
assicurare i valori costituzionali dell'imparzialidi uguaglianza di responsabilita, efficaciaicedhza

e del buon andamento della pubblica amministraziéaeorendo il controllo sociale sull'attivita
pubblica per mezzo di una sempre piu ampia acdbsiconoscibilita dell'operato dell'IRF.

L'art.14 del D.Lgvo n. 150 del 2009 reca una predsfinizione della trasparenza, da intendersi come
accessibilitd totale, attraverso lo strumento deflabblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazioni conmnti ogni aspetto dell’'organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali eilizzo delle risorse per il perseguimento déliezioni
istituzionali, dei risultati dell'attivita di misaeione e valutazione svolta dagli organi competeatit
scopo di favorire forme diffuse di controllo dedpetto dei principi di buon andamento e imparzalit

La legge 190/2012 in materia di anticorruzionetredemente agli obblighi di pubblicita e diffusione
delle informazioni degli Enti pubblici, introducggiuntivi e rilevanti obblighi nella convinzione ela
trasparenza sia tra i principali strumenti conaambattere il fenomeno della corruzione.

Il recente Decreto legislativo n. 33 del 14 mar@t2"Riordino della disciplina riguardante gli oiggbii
di pubblicita, trasparenza e diffusione delle infazioni da parte delle pubbliche amministrazioart.(
2) individua gli obblighi di trasparenza concernefdrganizzazione e l'attivita delle pubbliche
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amministrazioni e le modalita per la sua realizaazi Ai fini del presente decreto per pubblicita si
intende la pubblicazione, nei siti istituzionalilldepubbliche amministrazioni, dei documenti, delle
informazioni e dei dati concernenti I'organizzasam |'attivita delle pubbliche amministrazioni, cui
corrisponde il diritto di chiunque di accedere d&i slirettamente ed immediatamente, senza
autenticazione e identificazione.

Come gia detto sopra il D.Ilgs del 25 maggio 201601.emana norme inerenti la revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia deyenzione della corruzione, pubblicita e traspaaenz

Ex art. 43 del D.Lgs n. 33/2013 come modificatargdgrato dall’art. 41 del D.Lgs 97/2016.

Il Responsabile per la trasparenza svolge stabtenen‘attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, e provvede altresi:

-all'aggiornamento del programma triennale;
-controlla e assicura la regolare attuazione d@elaso civico;

-in relazione alla loro gravita, segnala i cashddempimento o di adempimento parziale degli gjbidli
all'ufficio di disciplina.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzatdossce, inoltre, un valido strumento di prevemac
di lotta alla corruzione, garantendo in tal modpikna attuazione dei principi previsti dalla notivea
internazionale, nonché dalla recente normativaatena (Legge 190/2012).

Il responsabile della trasparenza non rispondérdedempimento degli obblighi di cui al comma 1, se
prova che tale mancato adempimento e dipeso da ealus non imputabile.

Il principio di trasparenza pubblica ha ampliatibligo di pubblicazione sui siti istituzionali itti i
documenti, le informazioni e i dati concernentirdanizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni, cui corrisponde il diritto di clmgue di conoscerli, di fruirne gratuitamente e di
riutilizzarli con il solo vincolo di citare la foate rispettarne l'integrita.

Lo strumento dell'accesso civico € disciplinatol'aidl 5 del Decreto legislativo 33/2013 come
modificato ed integrato dall’art. 2, 2-bis, art.at. 4bis, art. 5, art, 5bis, art. 5ter, del palte citato
D.Lgs n. 97/2016 ai quali si rimanda ed é finalipzalla tutela del diritto alla conoscibilita.

Riconosce infatti a chiunque il diritto di richigdela pubblicazione di quei documenti, dati e
informazioni per i quali essa e obbligatoria e, gaealsiasi motivo, sia stata indebitamente omessa:
chiunque pertanto puo vigilare, attraverso il svigb istituzionale, non solo sul corretto adempiroent
formale degli obblighi di pubblicazione ma anchdestinalita e le modalita di utilizzo delle ris@s
pubbliche da parte delle pubbliche amministrazioni.

La richiesta di accesso civico non € sottopostaaladna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente, non deve essere matigagratuita e deve essere inoltrata al respdasabi
della trasparenza dell'IRF, che si pronuncia ssiéssa.

L'IRF, entro 30 giorni, € tenuta a procedere allblgficazione sul sito del documento, dell'infornaw

o del dato richiesto e a trasmetterlo contestualenahrichiedente o a dare comunicazione allo stess
dell'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamoepertestuale.
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Nel caso in cui quanto richiesto risultasse giabtioghto, al richiedente € comunicato il relativo
collegamento ipertestuale.

Obiettivi di trasparenza sono:
« aumento del flusso informativo interno all'Ente;

« implementazione della pubblicazione di dati ednimfazioni ulteriori rispetto a quelli per i quali
vige I'obbligo di pubblicazione;

« rilevazione automatica del livello di soddisfaziomegli utenti per mettere meglio a fuoco i
bisogni informativi degli stakeholder interni edersi all'lRF.

Sulla base dell'attuale vigente normativa, aidigila piena accessibilita delle informazioni pubale,
nella home page del sito dellEnteww.regflor.it € realizzata un'apposita sezione denominata
«Amministrazione trasparente», al cui interno sooaotenuti i dati, le informazioni e i documenti
pubblicati ai sensi della normativa vigente, coneeti I'organizzazione e l‘attivita dell’ente
La pubblicazione on line dovra essere effettuataoarenza con quanto riportato nel decreto legisiat
n. 33/2013 e nelle “Linee per la pubblicazione slgiweb delle pubbliche amministrazioni” edizioni
2011, 2012 e 2013, in particolare con le indicazielative ai seguenti argomenti:

» trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

e aggiornamento e visibilita dei contenuti;

» accessibilita e usabilita;

» classificazione e semantica;

» qualita delle informazioni;

» dati aperti e riutilizzo.

L’elenco dei dati (non esaustivo perché dovra esaggiornato a quelle disposizioni normative che
potrebbero essere emesse nel corso del triennidedimento) inseriti all'interno del sito/portale
dell’Ente Istituto Regionale per la Floricolturénglicato nella tabella che segue:

SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” - ELENCO DEGL OBBLIGHI Dl
PUBBLICAZIONE VIGENTI

Tipologia Dettaglio Riferimento normativo
Disposizioni generali Programma per la prevenzaeia | L. 190/2012
corruzione
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Programma per la trasparenza ®.Lgs.vo 33/2013, art. 10, c. 8

I'integrita

Atti generali D.Lgs.vo 33/2013, art. 12
Organizzazione Organi di indirizzo D.Lgs.vo 33/2013, artt. 13 e 14

politico- amministrativo

Articolazione degli uffici D.Lgs.vo 33/2013, art31

Telefono e posta elettronica D.Lgs.vo 33/2013, I8t
Personale Dirigenti D.Lgs.vo 33/2013, artt. 10 e 15

Dotazione organica D.Lgs.vo 33/2013, art. 16

Tassi di assenza D.Lgs.vo 33/2013, art. 16

Incarichi conferiti e D.Lgs.vo 33/2013,, art. 18

autorizzati  ai dipendent

Bandi di concorso D.Lgs.vo 33/2013, art. 19

Bandi di gara e contratti D.Lgs.vo 33/2013, art. 37

Bilanci Bilancio economico di previsione, D.Lgs.vo 33/2013, art. 29 c. 1
bis

Piano degli indicatori e dei risultati D.Lgs.vo 33/2013, art. 29
attesi di bilancio

Pagamenti Indicatore di tempestivita| D.Lgs.vo 33/2013, art. 33
dell'amministrazione dei pagamenti
IBAN e pagamenti informatici D.Lgs.vo 33/2013, &6

Per quanto concerne l'informazione su queste tetmatll'interno dell’Ente si avvieranno azioni atte
a dare piena attuazione ai principi e norme stdlsparenza e a promuovere ed accrescere la comascen
dell'operato dell'IRF.

Il sito web dellEnte continuera ad essere il canativilegiato per diffondere la conoscenza sulle
iniziative, do Ai sensi dell’art.1 del D.Lgs. n./2813, come risultante dalle modificazioni di cli a

D.Lgs. n. 97/2016, la trasparenza € intesa comesaiiilita totale dei dati, documenti e informazion

anche meramente detenuti dal’Amministrazione cbecernono l'organizzazione e l'attivita della

Pubblica Amministrazione, allo scopo di fornirerfa di controllo diffuso sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risoespubbliche. Per forme di controllo diffuso si imeno

i controlli effettuati sia attraverso la pubblicaze obbligatoria dei dati secondo la disciplina del
presente piano, sia mediante le forme di accessmcipotenziato-generalizzato” al dato meramente
detenuto ai sensi e per I'effetto del successitioado.

Ai fini della piena accessibilita delle informazigwubblicate, sulla home page del sito istituzienal
collocata un’apposita sezione immediatamente eramiante visibile denominata “Amministrazione
Trasparente.
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Sezione 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1. Struttura organizzativa

La dotazione organica effettiva dell’Istituto risufortemente sottodimensionata rispetto alla dotez
organica teorica — determinata dalla DGR 1697 6HI2/2008, nonché rispetto allo stesso passatbganc

recente.

La forza-lavoro dell’Istituto risulta cosi costitai

AREA

PERSONALE PRESENTE

TIPO DI CONTRATTO

Direzione

1 direttore reggente

convenzione

Amministrazione

1 funzionario livello D

2 istruttori livello C (part-time
83,33%)

Dipendente tempo
indeterminato

Servizio interinale

Area operativa trasversale

1 istruttore livello C

1 operaio agricolo

Dipendente t.i.

Contratto stagionale

Area patologia e difesa

3 funzionatrio livello D
1 istruttore livello C

1 istruttore livello C (part-time
75%)

Dipendente t.i.
Dipendente t.i.

Dipendente t.i.

Area colture in vitro

1 funzionario livello D (part
time 83,33%)

2 operai agricoli

Dipendente t.i.

Contratti stagionali

Area tecniche colturali

1 funzionario livello D

1 istruttore livello C
1 collaboratore livello B
1 operaio agricolo

1 collaboratore

Dipendente a tempo
determinato (t.d.)

Dipendente a t.i.
Dipendente t.d.
Contratto stagionale

Altre forme contrattuali

Si segnala che nel corso dell’esercizio 2023 la pmsizione del personale di ruolo in servizio ha
registrato le seguenti variazioni:
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- n.1 Funzionario di ricerca con particolari congrette in patologia vegetale e biotecnologie
applicate alla diagnostica — ex D1 (assunzion®ldl0.2023);

-n.1 Funzionario di ricerca con particolari compe® in entomologia agraria — ex D1
(assunzione dal 01.10.2023)

- n. 1 Operatore ex cat.B3 a tempo determinaton(@8§) (assunzione dal 18.01.2023);

L’incarico di Direttore e stato svolto da un dinige regionale tramite un incarico in convenzione.

La struttura dell’Ente é suddivisa nei seguentv&estrutturati secondo lo schema seguente:

APPLICAZIONE DEI PROFILI PROFESSIONALI NEI SERVIZI DELLENTE

SERVIZIO DIREZIONE E
PROGRAMMAZIONE

Operatori esperti

- Operatore esperto

Istruttori
- Istruttore Amministrativo

- Istruttore Tecnico
Funzionari
- Funzionario Amministrativo

- Funzionario di ricerca

Direttore

SERVIZIO AFFARI
AMMINISTRATIVI,
FINANZIARI E PERSONALE

Istruttori
- Istruttore amministrativo
Funzionari

- Funzionario amministrativo

SERVIZIO FITOPATOLOGICO E
DIFESA

Istruttori
- Istruttore tecnico
Funzionari

- Funzionario di ricerca
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SERVIZIO INNOVAZIONE DI
PRODOTTO E DI PROCESSO

Operatori esperti
- Operatore esperto
Istruttori
- Istruttore tecnico
Funzionari

- Funzionario di ricerca




3.2 Organizzazione del lavoro agile

Tra gli strumenti di programmazione confluiti néAP ai sensi dell’art. 6 del DL 80/2021 e inclu$o i
Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA), la @adozione da parte di ogni ente pubblico é stata
prevista dall’art. 263, comma 4bis del decreto é&84/2020 convertito con modificazioni dalla legge
n. 77/2020, al fine di programmare lo sviluppo ldebro agile oltre la fase emergenziale.

Tale Piano definisce le misure organizzative, ureitj tecnologici, i percorsi formativi del persae,
anche dirigenziale, e gli strumenti di rilevaziandi verifica periodica dei risultati conseguitutiio
cio anche in termini di miglioramento dell'efficac@ dell'efficienza dell'azione amministrativa,lael
digitalizzazione dei processi, nonché della qualgaservizi erogati, coinvolgendo i cittadini e gl
stakeholders.

L'impatto delle crisi e delle situazioni emergeriziaanno certamente accelerato il processo di
cambiamento gia in atto nella pubblica amministragi mettendo in luce alcuni limiti e criticita
dell’azione amministrativa conosciute da tempo.

Fino a tutto il 2023, il lavoro agile non e stattvato.

Per il futuro, lintroduzione del lavoro agile sibgpebbe rendere possibile, ma solo per l'area
amministrativa. Per tutte le aree tecniche il lavagile non é attivabile, dal momento che si trdita
attivita che richiedono la presenza fisica nei tabari e sulle coltivazioni.

Anche per I'area amministrativa, tuttavia, il lav@gile deve limitarsi alle funzioni che non rigda@no
il contatto con il pubblico e con i fornitori.

Inoltre, il lavoro agile presuppone l'introduziodeun livello di informatizzazione al momento non
disponibile, oltre alla definizione di rapporti @voro che consentano tale forma di svolgimento
dell’attivita.

In definitiva, I'introduzione del lavoro agile p@ssere posta tra gli obiettivi da realizzare angadtal
2023, nel corso del quale si procedera alla predigmne degli strumenti informatici e contrattuali
che dovranno renderlo possibile ed efficace.
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3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE
3.3.1 Linee strategiche per il reclutamento del psonale

Le Pubbliche Amministrazioni rappresentano, ndi,fdelle aziende di servizi. L’elemento centrale &
sicuramente rappresentato dal fattore umano: dporal centro delle politiche organizzative la
persona e il primo fondamentale passo per garasniieefficienti, produttivi e accoglienti per coto
che prestano servizio e per glakeholder® i cittadini che vi si rivolgono.

Per fare questo occorre rinnovare le politiche gréeedure di reclutamento e selezione e, allsstes
tempo, configurare organizzazioni che sappian@raéire trattenere competenze adeguate. In via
generale, i principali indirizzi strategici in magedi reclutamento del personale possono esseie co
sintetizzati:

- Rinnovamento delle norme sul reclutamento ded@eale, in linea con la normativa nazionale, in
particolare per quanto riguarda la ridefinizionde@rove di accesso e selezione che dovranno
essere sempre piu finalizzare non solo a misueaterhpetenze in possesso dei candidati (sapere),
ma allo stesso tempo le capacitapdoblem solvinge di concreta applicazione del bagaglio
culturale e professionale posseduto (saper fdte$ercizio ottimale del ruolo assegnato e il modo
di porsi all'interno dell’organizzazione (saper&sy;

- Analisi dei fabbisogni di personale e conseguastegnazione delle unita di personale, tenendo
degli obiettivi da raggiungere e dei progetti imsme in via di definizione;

- Attivazione di forme di lavoro flessibile per fémonte alle esigenze temporanee e finalizzate ai
progetti etero-finanziati in capo all'Ente;

3.3.2 Il Piano triennale dei fabbisogni di person&

Il Piano triennale dei fabbisogni € lo strumentatsigico e programmatico per individuare le esigenz
di personale in relazione alle funzioni istituzibred agli obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi dtadini compatibilmente con i vincoli di finanza
pubblica che mirano al contenimento della spegegedionale.

E un adempimento non soppresso dal DPR 30 giugBa@ 281, in quanto 'lRF ha meno di 50
dipendenti, viene prescritto dall’articolo 6 delLDs 165/2001.

Il piano triennale indica le risorse finanziariestieate all’attuazione del piano, nei limiti detisorse
guantificate sulla base della spesa per il persoimalservizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente”.

Ai sensi dell'art. 6 del D.L. 80 del 9 giugno 2021,80 “Misure urgenti per il rafforzamento della
capacita amministrativa delle pubbliche amministnaiZfunzionale all’attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienzla giustizia” che prevede la predisposizione del
Piano Integrato delle Attivitd e delle Organizzaida programmazione triennale dei fabbisogni e
inclusa quale sezione del nuovo strumento di pragrazione.

I comma 2 del medesimo articolo 6, infatti, rectthe il Piano integrato delle attivita e delle
Organizzazioni definisce, tra I'altro: compatibilnte con le risorse finanziarie riconducibili al poa
triennale dei fabbisogni di personale, di cui alitolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 200165,

gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento diave risorse e della valorizzazione delle risonserne,
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prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ondda percentuale di posizioni disponibili neniti
stabiliti dalla legge destinata alle progressiancatriera del personale, anche tra aree diverse, e
modalita di valorizzazione a tal fine dell'espedanprofessionale maturata e dell'accrescimento
culturale conseguito anche attraverso le attivibdtg in essere ai sensi della lettera b) (piano
formativo) assicurando adeguata informazione alj@amizzazioni sindacali”.

Si precisa che la stesura del Piano Triennale dbbiBogni di Personale e stata preceduta dalla
preventiva mappatura dei fabbisogni e dalla rilewaz delle eccedenze di personale — effettuata ai
sensi dell'art.33 del DLgs 165/2001, che ha datio eéegativo. La capacita assunzionale dell'lRF e
soggetta ad una serie di vincoli e limitazioni danti sia da norme di rango primario che da indiriz
gestionali da parte dell’Ente di riferimento (Ragga.iguria).

L’Istituto Regionale per la Floricoltura &€ un empgbblico non economico ed ente strumentale della
Regione Liguria, facente parte del settore regmrdlargato (DGR del 3 marzo 2023 n.177). In
quanto tale si ritiene applicabile il limite di asgioni legato alurn overdel personale, a differenza
della Regione che invece risulta soggetta all'attic83, commi 1, 1-bis e 2, del decreto legge n. 34
del 2019, che stabilisce i nuovi limiti in matedafacolta assunzionali basato sul principio della
sostenibilita finanziaria, in sostituzione del pdente criterio fondato sul turn over e sui tetti d
spesa, introducendo una nuova disciplina maggioreniessibile per il reclutamento di personale,
dettagliata nel DM 17/03/2020 attuativo della pteaidisposizione. Nella copertura del ¢udn over
oltre che alla capacita assunzionale cdl.competenZa gli enti possono sommare i resti delle
pregresse capacita assunzionali, secondo quantstorelall’art. 3, comma 5, del decreto-legge n.
90/2014 come modificato dall’art. 14-bis della Legg 26/2019, di conversione del decreto legge n.
2/2019, a norma del quale a decorrere dall'annd 20donsentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non supeai@iaque anni, nel rispetto della programmazione
del fabbisogno e di quella finanziaria e contaldleme sancito dalla Corte dei Conti, sezione delle
Autonomie, con deliberazione n.28/SEZAUT/2015/QMI&l 22 settembre 2015, il riferimento al
“triennio precedente” (da intendersi ora come quemio) va interpretato in senso dinamico, con
scorrimento e calcolo dei resti, a ritroso, rispetii’anno in cui si intende effettuare le assunkid
giorno da cui si deve calcolare il triennregtiusquinquennio) dei resti utilizzabili € il primo giuw

del primo anno della programmazione triennale @liale si fa riferimento (deliberazione n.68/2017
del 10 maggio 2017, Corte dei Conti, sezione ditredio per la Campania). Decorso il triennio
(rectiusquinquennio), la capacita assunzionale maturatameutilizzata viene definitivamente persa

Oltre ai predetti vincoli normativi imposti dal Listatore nazionale, I'lRF e soggetto ai vincoli
introdotti dal Legislatore regionale e dagli aitirtlirizzo della Giunta Regionale.

La DGR 1697 del 16/12/2008 definisce la dotaziam@nica dell’Istituto Regionale per la Floricoltura
nella misura che viene rappresentata nella talbbkasegue, insieme alla situazione effettiva ezl all
assunzioni cessazioni previste dal piano:

QUALIFICA POSTI IN DOTAZIONE COPERTI ALLA MODIFICHE CON TOTALE
ORGANICA DATA ODIERNA IL PIANO
DIRETTORE 1 1 0 1

34



DIRIGENTE 1 0 0 0

AREA DEI FUNZIONARI E 7 6 0 6
DELL'EQ EX CAT. “D”

AREA ISTRUTTORI EX 10 6 -1 pensionamento 5

CAT."C” (di cui 2
interinali)

AREA DEGLI OPERATORI 1 1 1 2

EXCAT. “B”

TOTALI 20 14 0 14

Alla luce della valutazione dei fabbisogni vienegusta la seguente dotazione organica, con maggior
dettaglio rispetto alla precedente:

Categoria Posti coperti alla data di adozione del Posti da coprire per effetto del
provvedimento presente piano

Full-Time Part-Time Full-Time Part-Time

Direttore (Qualifica dirigenziale) 0 1 1 -1
(convenzione)

Area dei Funzionarie e dell’Elevata 5 1 0 0
Qualificazione
Area degli Istruttori 3 3 -1 0
(di cui 2 interinali)
Area degli Operatori 1 0 1 0
TOTALE 10 4 1 -1

L’art.7 (Assunzioni di personale da parte degliiEdl settore regionale allargato) della Legge
regionale 24 dicembre 2010, n. 22 “Disposizioni lpelormazione del bilancio annuale e pluriennale
della Regione Liguria (Legge finanziaria 2011)” ¢estualmente recital® Fermo restando il rispetto
di quanto disposto dall’articolo 9 del decreto leggl maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia
di stabilizzazione finanziaria e di competitivitto@omica), convertito, con modificazioni, dalladeg
30 luglio 2010, n. 122, e fatto divieto agli ersi dettore regionale allargato, come individuatsansi
dell'articolo 25 della legge regionale 24 genna@dB, n. 2 (Disposizioni per la formazione del bdan
annuale e pluriennale della Regione Liguria. Ledgenziaria 2006) e successive modifiche e
integrazioni, di procedere ad assunzioni di perdereatempo determinato o indeterminato se non
previa autorizzazione regionale. 2. La Giunta rewgite definisce le modalita di attuazione del présen
articolo. 3. Fermo restando il rispetto di quanteepisto dall’articolo 34 bis del decreto legislabia0
marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinameteidavoro alle dipendenze delle amministrazioni
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pubbliche) e successive modifiche e integrazierdaskunzioni autorizzate ai sensi del presentedati
possono aver luogo solo a seguito dell'esperimdinpoocedure di mobilita effettuate in riferimerab
personale del settore regionale allargato e dell@r@nita Montane. 4. Le assunzioni effettuate in
violazione del presente articolo sono fonte di oesabilita amministrativa per i Direttori e i Dirgnti
che le hanno disposte

La Giunta Regionale con la DGR n.198/2011 ha encatetproprie linee guida in materia di
assunzione di personale a tempo determinato candetato di personale da parte degli enti del setto
regionale allargato che prevedondutti gli Enti del Settore regionale allargato, s&mo tenuti a
predisporre il proprio Piano assunzione annualegasinetterlo al Dipartimento competente per
materia, ai fini dell'approvazione da parte dellau@ta Regionale, anche a titolo di autorizzazione
preventiva alle assunzioni, a valere esclusivamgmge |'annualita di riferimento. .. omissis
...L'efficacia autorizzatoria del provvedimentoldebiunta che approva il Piano cessa allo spirare
dell'anno di riferimenty quindi con la DGR n.874 del 05/10/2021 recant®lisure di
riorganizzazione delle politiche di programmaziendi reclutamento del personale di ogni categoria
e qualifica del personale del sistema regional’gano ha disposto quanto segue:

- tutte le assunzioni a tempo determinato e indateato di personale dirigente e delle categorie
previste dai contratti collettivi nazionali di lasodegli enti destinatari delle presenti direttive,
anche integralmente finanziate da fondi comunitariincluse quelle derivanti da processi di
mobilita o da mobilita volontaria, devono esserevpntivamente autorizzate dalla Regione
Liguria a seguito di istruttoria congiunta effettiadal Dipartimento competente e dalla
Direzione Centrale Organizzazione, e devono egsekaste nel Piano Triennale dei fabbisogni
di personale ovvero nel Piano integrato di attivitaorganizzazione (PIAO), adottato in
attuazione della normativa statale vigente e cquaikre obbligatorio dell’organo di revisione
economico — finanziaria;

- gli enti destinatari delle presenti direttive]lagredisposizione e nell’approvazione dei propri
strumenti programmatori, devono:

a) indicare la struttura di assegnazione del persatiajealifica dirigenziale di cui prevedono
'assunzione evitando di ricorrere ad assunzionpeisonale dirigente da collocare in
posizione di professionale o, ove il contratto etiVo nazionale di lavoro applicato non
consenta 'immediata attribuzione di una struttutempi di assegnazione ad una struttura
gia esistente nell’organigramma;

b) privilegiare le sostituzioni del personale dirigenessato e motivare I'eventuale destinazione
ad altre funzioni di personale dirigente gia inveao;

c) individuare la destinazione del personale del catopdi cui si prevede I'assunzione,
privilegiando le sostituzioni del personale cessatmotivando la destinazione ad altre
funzioni di personale gia in servizio;

d) indicare i dati esposti nell’'ultimo Conto annuakd dersonale presentato;

e) indicare 'andamento dei costi di personale sogterall’ultimo triennio e 'andamento delle
cessazioni e delle assunzioni, anche a tempo det®ion avvenute nello stesso periodo in
relazione al valore complessivo delle spese careetiti trasferimenti regionali;
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f) riportare le risultanze dell’ultimo bilancio di @s&io approvato;

La normativa in tema di assunzioni si presentadjusomplessa e articolata e prevede un percorso
con diversi passaggi e comunque una definitiva@a@aione della politica assunzionale dell'lRF da
parte della Regione, titolare dei poteri di indinze controllo.

Determinazione del fabbisogno di personale

Nella verifica del fabbisogno del personale si tadaarticolare rilevanza all’attivazione di sinergi
con la Regione, in particolare per quanto attidherea amministrativa, in merito alla quale siette
dovranno essere attivate delle convenzioni pasibdco funzionale, da e per 'Ente Regione, & fin
di ottimizzare I'impiego delle risorse e realizza®onomie di scala. La verifica del fabbisogno di
personale dell'lRF, di cui alla proposta di dotamaoorganica sopra riportata, presuppone una
ricognizione delle necessita dell’Ente. Di segujtindi il fabbisogno emerso:

-Esercizio 2024

2024 COSTO 2024
DIRETTORE (n.a.) - (8/12) 41.392,31 €
DIRETTORE - (4/12) 7.660,00 €
Funzionario - ex D7 (Resp. Laboratorio) 49.200,26 €
Funzionario - ex D4 ( Laboratorio) p.t. 83% 35.087,26 €
Funzionario - ex D1(tecnico) - t.d. (4/12) 11.830,90 €
Funzionario - ex D1(tecnico) (8/12) 23.661,80 €
Funzionario - ex D1 (Finanziario) 35.492,71 €
Funzionario - ex D1 (Entomologo) 35.492,71 €
Funzionario - ex D1 (Fitopatologo) 35.492,71 €
Istruttore - ex C6 (Tecnico) (2/12) 6.260,91 €
Istruttore - ex C6 (Tecnico virologo) 37.565,46 €
Istruttore - ex C6 (Tecnico laboratorio) - p.t.75% 28.174,10 €
Istruttore - ex C4 (Agronomo) 35.304,40 €
Istruttore - ex C1 interinale p.t. 83% 27.123,06 €
Istruttore - ex C1 interinale p.t. 83% 27.123,06 €
Operatore - ex B3 - t.d. 30.603,88 €
Operatore - ex B3 - t.d. (9/12) 22.952,91 €
TOTALI 490.418,43 €
Costo nuove assunzioni 88.007,03 €
Costo nuove assunzioni anno 128.185,05 €
Risparmio cessazioni 2024 70.286,36 €
Risparmio cessazioni annuo 96.038,17 €

Si precisa nel corso dell’'esercizio sono previstentiove assunzioni:
- un profilo dirigenziale per la sostituzione del &tore




- un profilo funzionario tecnico cat. Ex “D1”
- un profilo operatore cat.ex “B3” a t.d..

L’assunzione del Direttore avverra con contratttempo determinato con previsione di distacco
parziale a favore della Regione Liguria secondesigenze della Direzione Turismo Agricoltura e Aree
Protette. Il maggior costo € rappresentato daédifiziale tra il tabellare del contratto dirigeteziex
CCNL Regioni ed Enti Locali e il costo in convenzéodell’attuale Direttore, nel prospetto non e
esposto il salario accessorio (posizione e rialtatevisto dalle norme contrattuali e dalla disogo
regionale.

L’assunzione del funzionario risulta invece comgheénte neutra dal punto di vista finanziario, in
qguanto I'assunzione va a coprire il termine detisppndente rapporto di lavoro a tempo determinato.
La copertura del posto avverra in via prioritarentite stabilizzazione, previa verifica dei reqtiisi

in subordine mediante procedura pubblica di setezio

A febbraio 2024 un istruttore C6 tecnico cesseragporto di lavoro per collocamento in quiescenza.

Esercizio 2025

2025 COSTO 2025
DIRETTORE 62.088,47 €
Funzionario - ex D7 (Resp. Laboratorio) 49.200,26 €
Funzionario - ex D4 ( Laboratorio) p.t. 83% 35.099,90 €
Funzionario - ex D1(tecnico) 35.492,71 €
Funzionario - ex D1 (Finanziario) 35.492,71 €
Funzionario - ex D1 (Entomologo) 35.492,71 €
Funzionario - ex D1 (Fitopatologo) 35.492,71 €
Istruttore - ex C6 (Tecnico virologo) 37.565,46 €
Istruttore - ex C6 (Tecnico laboratorio) - p.t.74 28.174,10 €
Istruttore - ex C4 (Agronomo) 35.304,40 €
Istruttore - ex C1 interinale p.t. 83% 27.123,06 €
Istruttore - ex C1 interinale p.t. 83% 27.123,06 €
Operatore - ex B3- t.d. 30.603,88 €
Operatore - ex B3 - t.d. 30.603,88 €
Istruttore Tecnico - ex C1 32.678,38 €
Istruttore Tecnico - ex C1 32.678,38 €
TOTALI 570.214,05 €

Nel corso del 2025 ¢ prevista I'assunzione di dtr@litori tecnici il cui costo viene finanziato cgh
introiti delle attivita commerciali poste in essela!’Istituto.

Esercizio 2026

2026 COSTO 2026
DIRETTORE 62.088,47 €
Funzionario - ex D7 (Resp. Laboratorio) 49.200,26 €
Funzionario - ex D4 ( Laboratorio) p.t. 83% 35.099,90 €
Funzionario - ex D1(tecnico) 35.492,71 €
Funzionario - ex D1 (Finanziario) 35.492,71 €
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Funzionario - ex D1 (Entomologo) 35.492,71 €
Funzionario - ex D1 (Fitopatologo) 35.492,71 €
Istruttore - ex C6 (Tecnico virologo) 37.565,46 €
Funzionario - ex D1 (Fitopatologo) n.a. 1/12 2.957,73 €

Istruttore - ex C6 (Tecnico laboratorio) - p.t.75 28.174,10 €
Istruttore - ex C4 (Agronomo) 35.304,40 €
Istruttore - ex C1 interinale p.t. 83% 27.123,06 €
Istruttore - ex C1 interinale p.t. 83% 27.123,06 €
Operatore - ex B3 - t.d. 30.603,88 €
Operatore - ex B3 - t.d. 30.603,88 €
Istruttore Tecnico - ex C1 32.678,38 €
Istruttore Tecnico - ex C1 32.678,38 €
TOTALI 573.171,77 £

Nel corso del 2026 e prevista I'assunzione di unzimnario “virologo” per affiancamento all'istruti
prossimo al collocamento in quiescenza.

Capacita assunzionali 2024

Per il calcolo delle capacita assunzionali 202é4sgiongono le assunzioni previste nel 2024 e la
relativa variazione di spesa

N.D. Profilo Cat. Modalita di Decorrenza COSTO ANNUO
professionale assunzione
Tabellare TOTALE
(escluso
accessorio)
(A)
Contratto a t
1 Direttore Dirigente o oro @ temPo 01/05/2023 €30.173= €41392=
determinato
1 Funz?onario Area Ex D1 Stabilizzazione/procedural 01/05/2023 €17.263= €23.662=
Tecnica concorsuale
Contratt t
1| Operatore ExB3 | ontrattoatempo 01/04/2023 €14.862= €22.953=
determinato
€88.007=

Le cessazioni registrate nell’'ultimo quinguenni@ cton sono state ancora utilizzaterg ovel ai
fini assunzionali risultano le seguenti:

N.D. petis Cat. R Decorrenza COSTO ANNUO
professionale cessazione
TOTALE
Tabellare
(B)
1| Direttore Dirigente ﬁi"glooscoame“to a | 01/01/2022 €57.577= €78984 =
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Funzionario collocamento a
1 tecnico scientifico ExD riposo 01/07/2021 € 23.212= € 35.493=
TOTALE COSTO CESSATI 2019/2023 €114.477=
TOTALE COSTO ASSUNZIONI 2024 € 88.007=
RESIDUO DISPONIBILE PER ASSUNZIONI 2025/2026 €26470=

La circolare del MEF - Ragioneria Generale dellat&tprot.45220 del 10/03/2021 ad oggetto:
“Reclutamento di personale dirigenziale e non dimigjale ai sensi dell’art.30 del D. Lgs. 165/2001”
rileva che, con decorrenza dalla vigenza del pted@iM., la mobilita in entrata verso Regioni e
Comunl erode la capacita assunzionale degli Etirtggari e ritenuto, quindi, per converso, che le
corrispondenti mobilita in uscita non possano [Eseee considerate neutre in quanto incidono sui
criteri di sostenibilita della spesa, rispettoaiovi soglia fissati a livello nazionale. La stesgaolare
chiarisce chelia neutralita finanziaria della procedura di moliditra enti € garantita solqualora

le amministrazioni coinvolte nella procedura di milith siano soggette a regime limitativo
assunzionale da turn ovefe non configurato quale limite di spesa), per teante che riceve
personale tramite procedure di mobilitd non impgtaoneri di tali nuovi ingressi alla quota di
assunzioni normativamente prevista, mentre I'ehi& @ede personale non considera la cessazione
per mobilita come equiparata a quelle fisiologicartee derivanti da collocamenti a riposo. La
neutralita finanziaria e garantita per la pubbli@nministrazione nel suo complesso e non rispetto
al singolo ente (mobilita neutrale). Pertanto, taatdosi di disciplina limitativa comune agli eni i
parola basata sul criterio del turn over, le amnsinazioni che acquisiranno in mobilitd personale
proveniente dal medesimo comparto potranno conardetali assunzioni neutrali ai fini della
finanza pubblica. Cio significa che 'amministrazeoche cede l'unita di personale in mobilita non
potra utilizzare (ex. articolo 14, comma 7, del d#o legge n. 95/2012) le corrispondenti economie
da cessazione per alimentare il budget assunziotkedtinato a nuove assunzioni dall’esterno (ma
puo sostituire il personale ceduto attivando analggocedura di mobilita in entrata, purché
neutrale ossia intercorrente con una amministragiopubblica soggetta al turn over).
L’amministrazione che acquisisce la predetta udit@ersonale in mobilitd non dovra imputare il
relativo onere a valere sulle proprie facolta assmali nel caso, invece, di un regime limitativo
delle assunzioni non basato sul turn over ma sie@rdi sostenibilita finanziaria, la mobilita non
puo considerarsi neutrale a livello finanziario,nedo meno i presupposti che ne giustificavano la
neutralita in ragione del diverso meccanismo dehtever (cfr. Sezione controllo Lombardia
74/2020/PAR e Sezione controllo Umbria 110/220/PAREgl caso dell’'IRF la mobilita in uscita
indirizzata verso la Regione Liguria, non soggeatt&gime di turn over, per la quale I'assunzione
non é risultata neutra ai sensi dell'art. 33 del B4/2019, pertanto simmetricamente per I'IRF
I'uscita del personale ha quale effetto il ripnstidelle capacita assunzionali derivanti dal turerp
pur con le limitazioni sopra esposte.

Limiti lavoro flessibile.

Gli articoli 50 e 52 del CCNL 21/5/2018 compartongioni Locali disciplinano le modalita di
stipulazione dei contratti di lavoro a tempo deteato e di somministrazione di lavoro a tempo
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determinato, prevedendone la durata massima, i@fiani quantitative e le ipotesi di esenziondalal
medesime. L'art. 50 co. 4 prevede cHee"ipotesi di contratto a tempo determinato eselati
limitazioni quantitative, oltre a quelle individweatal D.Lgs. n. 81/2015, sono:

a) attivazione di nuovi servizi o attuazione digessi di riorganizzazione finalizzati

all'accrescimento di quelli esistenti;

f) personale che afferisce a progetti finanziatndondi UE, statali, regionali o privati;

Il personale evidenziato nelle tabelle dei fabbmagpn la dicitura “finanziato da progetti” risulta
interamente finanziato da fondi europei o regioralipertanto non concorre alle limitazioni
quantitative. | completamenti orari sono applicaséirginalmente a nuovi servizi.

L’art. 52 del CCNL Funzioni Locali al co. 3 prevedae ‘Le ipotesi di contratto di somministrazione
esenti da limitazioni quantitative sono:

a) attivazione di nuovi servizi o attuazione di g@ssi di riorganizzazione finalizzati
all’accrescimento di quelli esistenti;

e) personale che afferisce a progetti finanziati Gandi UE, statali, regionali o privati;

~

Il personale interinale e applicato all’attivaziode nuovi servizi o attuazione di processi di
riorganizzazione finalizzati all’accrescimento diedji esistenti e pertanto non concorre ai limiti
quantitativi.

L’art.9, co. 28, del D.L. n.78/2010 convertito cmodificazioni dalla L. 30 luglio 2010, n. 122, in
applicazione del quale i Comuni, le Citta metrojaole e le Unioni di comuni possono ricorrere a
contratti di lavoro flessibile complessivamenteesif nel limite della spesa a tal fine sostenuta
nell’anno 2009.

Dal conto annuale relativo all’esercizio 2009 rignb erogati compensi relativi a personale con
contratti di lavoro flessibile pari ad € 59.859,00Himite previsto risulta ampiamente rispettato,
tenuto conto che i contratti flessibili etero-fiz#ati non concorrono all’erosione del limite prdwois
dal predetto articolo 9.

Dall’analisi del fabbisogno di personale deternondall’Ente, dagli spazi assunzionali determinati
dalla cessazione delle unita di personale nel gqigingio 2019/2023, dal tetto di spesa assoluto e dai
limiti quantitativi afferenti i contratti di naturthessibile, si puo attestare che le previsionspisa

del personale per gli anni 2024 e seguenti rispettdimiti imposti dalla normativa vigente.

La politica del personale dell'IRF e orientata altastituzione dell’organico preesistente al faie
consentire il raggiungimento degli obiettivi istitanali e I'innalzamento della qualita dei servizi
erogati.
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3.4.1 La formazione delle risorse umane

Come per 'ultimo triennio, anche per il 2024 eagini seguenti, le azioni formative dovranno tenere
conto dell’evoluzione del contesto economico/s@tallturale (ad esempio in seguito alla necessita
di attuare il PNRR e di gestire le situazioni eneeizjali) in cui devono operare le Pubbliche
Amministrazioni e i continui mutamenti delle condizi e dei vincoli a cui € soggetta I'azione
pubblica che ha generato nuovi fabbisogni sia sudg@macro e micro organizzativo, sia su quello
formativo. Il lavoro pubblico che si é affermatdliudtimo decennio, con I'accelerazione di questi
ultimi due anni, ha evidenziato quindi la necesgitdvedere profondamente le modalita formative
e di apprendimento, sia nei contenuti, sia nelleafita di erogazione degli interventi formativi. Il
ruolo della formazione é& fondamentale, infatti, @arcompagnare il processo di sviluppo
organizzativo e di cambiamento in atto nella putzblamministrazione. Per fare questo saranno
utilizzati percorsi formativi in modalita a distamanterventi formativi diffusi e di breve duratarp
agevolare I'apprendimento, l'autoformazione, il milearning e adattarsi alle nuove forme di
organizzazione del lavoro agile e digitale. A qoestaggiungera il miglioramento delle necessarie
competenze specialistiche e digitali e delle cdpadii implementare nuovi modelli organizzativi
che tendano alla semplificazione e qualita deltxg@dure, alla rapidita dei processi decisionali e
alla digitalizzazione dei servizi.

Linee strategiche per la formazione

L'IRF individua le seguenti priorita strategichetegrmini di riqualificazione o potenziamento delle
competenze organizzate per livello organizzativpee filiera professionale del proprio personale
dirigenziale, ai responsabili di posizione orgaataz e al personale appartenente alle categodeoB,
dal processo di riforma della pubblica amminiswagzi e dall’esigenza di formare e riqualificare il
personale:

PRIORITA’ AREA DI COMPETENZE TARGET DI RIFERIMENTO

Sostenere il processo dDigitale/organizzativa Funzionari/responsabili prditnento
modernizzazione della PA

Potenziare le competenza in materi&iuridico/economica
di contabilita pubblica/contratti

Sviluppo competenza  specifichél'ecnica Istruttori tecnici
tutela dell’ambiente
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